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PARATHENIE

Dialogu né Bruksel né mes té dy shteteve, Kosovés dhe Serbisg, i lehtésuar nga Bashkimi
Evropian ka prodhuar rezultate té réndésishme gjaté gati katér viteve. I filluar si njé
dialog teknik né vitin 2011, dialogu né Bruksel éshté avancuar né fushéveprim dhe
réndési me géllimin e normalizimit t& marrédhénieve mes dy shteteve qé nga vjeshta e
vitit 2012. Uné besoj se géllimet kryesore té kétij dialogu té tilla si pérmirésimi i jetés sé
qytetaréve, vendosja e marrédhénieve pagésore ndér fginjésore midis té dy shteteve,
duke siguruar integrimin evropian pér té dyja vendet, si dhe duke ndihmuar forcimin e
pages dhe stabilitetit né rajon jané né rrugé té miré pér t'u arritur.

Pas gati katér viteve té kétij procesi intensiv paqgésoré, si dhe duke iu falénderuar
lehtésimit konsekuent nga ana e BE-s¢ dhe mbéshtetjes sé ploté nga ana e Shteteve té
Bashkuara té Amerikés, marrédhéniet ndérmjet dy shteteve me njé té kaluar armigésore
jané duke u transformuar né njé model evropian té bashképunimit. Né té nj&jtén kohé,
normalizimi i gjendjes né pjesén veriore té Kosovés po ecén pérpara pérmes procesit té
integrimit té qytetaréve serbé né institucionet e Kosovés dhe shpérbérjes sé strukturave
paralele serbe, duke i dhéné fund pérzierjes sé Serbisé né punét e brendshme té Kosovés.

Dialogu pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbis¢, i zhvilluar midis té kryeministrave té té dyja shteteve dhe i
lehtésuar nga Pérfagésuesja e Larté e BE-s€ pér Puné té Jashtme dhe Politiké té Sigurisé
Catherine Ashton, qé nga tetori i vitit 2012 rezultoi me nénshkrimin e Marréveshjes pér
Normalizimin e Marrédhénieve mes dy shteteve mé 19 prill 2013. Qé nga atéheré,
Dialogu i Brukselit éshté duke pérparuar né dy nivele: né arritjen e marréveshjeve pér
zbatim/planeve té veprimit dhe né zbatimin praktik né terren té ¢éshtjeve té mbuluara
me Marréveshje.

Kjo éshté njé marréveshje shumé e réndésishme, sepse éshté hera e paré qé Kosova dhe
Serbia arritén njé marréveshje politike/pagésore pas mé shumé se dy dekadash té
marrédhénieve armiqésore, duke pérfshiré okupimin, luftén dhe gjenocidin e Serbisé
kundér Kosovés (1989-1999) dhe luftén pér pavarési té popullit t& Kosovés, gé mori fund
né saje t&é ndérhyrjes s¢ SHBA-sé dhe NATO-s né vitin 1999 dhe duke e véné Kosovén
nén protektoratin e OKB-sé¢ dhe NATO-s. Megjithaté, Serbia ka vazhduar té pérzihet né
¢éshtjet e brendshme té Kosovés, vecanérisht duke u pérpjekur gé té ruaj kontrollin né
pjesén veriore té vendit toné (e njohur pér minierat e pasura dhe burimet e ujit) me
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krijimin e strukturave paralele ilegale serbe. Edhe pas pavarésisé s¢ Kosovés mé 2008, e
cila éshté legjitimuar nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé né vitin 2010, Serbia ka
vazhduar ndérhyrjen e saj né Kosové. Njé proces i rii paqes u bé i domosdoshém pér hir
té marrédhénieve té mira fqinjésore dhe pages dhe stabilitetit rajonal, késhtu qé
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé i béri thirrje té dyja vendeve qé té angazhohen né njé
dialog pérmes rezolutés sé miratuar mé 9 shtator 2010, ku Bashkimi Evropian ishte ftuar
gé té luaj rolin e njé lehtésuesi.

Né fazat e méhershme, kané gené dy pérpjekje t&¢ médha pér té arritur pagen dhe
marrédhéniet paqésore midis dy vendeve: bisedimet paqésore né Konferencén e
Rambujesé né vitin 1999 dhe bisedimet pér statusin e pavarésisé s¢ Kosovés né Vjené
(2006-2007). Té dy proceset déshtuan pér shkak té faktit se Serbia déshtoi té nénshkruajé
marréveshjen edhe pse ka gené pjesé e bisedimeve né té dy rastet. Né kété kontekst,
marréveshjet e tanishme té arritura pérmes dialogut (teknik dhe politik) jané njé zhvillim
historik pér Kosovén dhe qytetarét e saj.

Marréveshja pér Normalizimin e marrédhénieve ofron njé¢ mundési pér té mbyllur
kapitullin e konflikteve dhe té hapé kapitullin e paqes né mes té dy shteteve, Kosovés
dhe Serbisé, dhe madje edhe né mes té dy kombeve, shqiptaréve dhe serbéve.

Dialogu pér Normalizimin e Marrédhénieve éshté parapriré dhe mundésuar nga Dialogu
Teknik. Dialogu Teknik mes Kosovés dhe Serbisé u zhvillua mé 2011-2012, i lehtésuar
nga BE-ja dhe me praniné e SHBA-sé né tryezén e negociatave. Ai rezultoi me shtaté
marréveshje té arritura. Né fakt, marréveshjet e para té arritura dhe té nénshkruara
ndonjéheré né mes té Kosovés dhe Serbisé rezultuan nga ky dialogu teknik dhe ¢éshtjet
e zgjidhura pérfshijné: liriné e lévizjes sé njerézve dhe mallrave, tregtiné e lirg,
menaxhimin e integruar té kufirit ndérshtetéror, eliminimin e pengesave pér
bashképunim rajonal, kthimin né Kosové té dokumenteve kadastrale dhe té gjendjes
civile té marra nga Serbia gjaté luftés, dhe njohjen e ndérsjellé té diplomave universitare.

Dialogu teknik, ndérsa prodhoi marréveshjet e para konkrete mbi ¢éshtjet e pérmendura
mé lart, ai gjithashtu ndihmoi né hapjen e rrugés pér bisedime politike mbi normalizimin
e marrédhénieve.

Te dy dialogét, teknik dhe politik, jané ballafaquar me skepticizém dhe refuzim té madh
nga ana e qytetaréve. Pér qytetarét e Kosovés nuk ishte e pranueshme qé té bisedohet me
ish-armikun, Serbiné, para kérkim faljes pér gjenocid dhe para njohjes sé pavarésisé sé
Kosovés nga Serbia. Ishte mjaft interesante se njerézit kundérshtonin mé shumé dialogun



teknik se sa dialogun e normalizimit, ndoshta pér shkak se ishte hera e paré qé diskutohej
me Serbiné pas pavarésisé s¢ Kosovés dhe duke pasur parasysh se né dy proceset e
méparshme té pages, né Rambuje dhe Vjené¢, Serbia refuzoi marréveshjet.

Megjithaté, qéndrimi yné si udhéhegje ishte i qarté se derisa e kaluara nuk mund té
harrohet, ajo nuk duhet té jeté pengesé né rrugén toné pér té guar pérpara vizionin toné
pér Kosovén si njé shtet euro-atlantik. Ne mbesim té pérkushtuar né vizionin toné pér
Kosovén si njé shtet sovran dhe i pavarur i bazuar né vlerat themelore té demokracisg,
sundimit té ligjit, ekonomisé sé tregut - njé shtet i respektuar dhe i njohur
ndérkombétarisht dhe njé faktor paqgeje dhe stabiliteti né rajon - i realizuar mes tjerash
pérmes marrédhénieve té fqinjésisé sé miré dhe bashképunimit rajonal. Ne besojmé
fuqimisht se reformat euro-atlantike né vazhdimési té ndérmarra nga Qeveria e Kosovés
dhe njé qasje shumé e matur dhe konstruktive né dialogun e Brukselit jané duke e sjell¢
Kosovén mé afér BE-sé¢, NATO-s, OKB-sé dhe institucioneve té tjera té réndésishme,
derisa Kosova tashmé e ka parafuar Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me BE-né.

Duke gené Kryenegociatore e Republikés sé Kosovés né dialogun teknik me Serbiné pér
gati dy vjet, pastaj anétare e Delegacionit t& Republikés sé Kosovés né Dialogun pér
Normalizim i kryesuar nga kryeministri Hashim Thagci, pér té vazhduar mé tej si
udhéhegése e Delegacionit té Kosovés né Dialogun e Brukselit pér zbatim, mund té them
se kjo nuk ishte aspak njé puné e lehté, pérkundér pérvojés sime nga e kaluara,
vecanérisht né Konferencén e Paqes sé Rambujesé. Megjithaté, kam besuar se ishte gjéja
e drejté pér té béré. E dija se ky nuk ishte njé mision i popullarizuar, por né thelb ishte
mision paqésor dhe largpamés; prandaj uné isha e sigurt se kur té fillojé zbatimi konkret
i marréveshjeve, njerézit ngadalé do té kuptojné se kjo ishte pér té mirén e tyre. Pér mé
tepér, rezultatet e dialogut té Brukselit avancuan rrugén e Kosovés drejt Bashkimit
Evropian dhe integrimit euro-atlantik dhe kjo &shté njé trashégimi tjetér qé ne po e 1émé
pér gjeneratat e ardhshme té Kosovés.

Kété parathénie e kam shkruar si njé pérmbledhje e té gjithé procesit té dialogut té
Brukselit sepse kam dashur té nxjerré né pah réndésiné unike té dialogut paqésor té
Brukselit. Ky dialog éshté i réndésishém jo vetém pér perspektivat evropiane té dy
shteteve dhe paqes dhe stabilitetit né rajon, por edhe pér pérpjekjet e ardhshme té
Bashkimit Evropian pér paqge né rajon qé duket se jané té domosdoshme né angazhimet
pér pérshpejtimin e integrimit evropian pér té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.

Po e shfrytézoj kété rast qé té shprehé vlerésimet e mija té larta pér pérpjekjet e
jashtézakonshme té PL-sé Catherine Ashton e cila pati sukses qé ti hap rrugeé



marrédhénieve té fqinjésisé sé miré mes Kosovés dhe Serbisé. Falénderimi im i veganté i
shkon té gjithé ekipit té saj té cilét punuan palodhshém dhe me durim dhe do té punojné
pér kété projekt té réndésishém té paqes.

Dua ta theksoj angazhimin e shquar té Qeverisé sé Kosovés dhe té gjitha institucioneve
té tjera té Kosovés, kryeministrin Hashim Thagi dhe té gjithé kolegét e mi ministra pér
misionin sfidues né dialogun e Brukselit. Mirénjohja ime e veganté shkon pér té gjithé
ekipin tim gé ka qgené i pérkushtuar dhe kompetent né gjithé punén e béré gjaté kétyre
viteve né Dialogun e Brukselit.

Si pérfundim mé lejoni té them se Marréveshja pér Normalizimin e marrédhénieve éshté
njé hap historik pér arsye té réndésisé qé ka dhe té cilén u pérpoqa ta elaboroj
shkurtimisht mé larté. Megjithaté, uné besoj fugishém se marréveshja e vérteté historike
do té jeté ajo gé do té pérfundojé me njohjen e pavarésisé sé Kosovés nga ana e Serbisg,
pérkatésisht njohjen e realitetit té ri politik né Ballkan pas shkatérrimit té ish-Jugosllavisé
dhe lindjes sé shtaté shteteve té reja.

Singerisht,

Sal

Edita Tahiri

Zévendés kryeministre

Udhéhegése e Delegacionit té Republikés

sé Kosovés né Dialogun e Brukselit pér Implementim
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport paraqget vlerésimin e Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés pér progresin dhe
sfidat né zbatimin e Marréveshjeve té Dialogut té Brukselit pér periudhén janar-shtator
2014. Raporti shqyrton té gjitha marréveshjet e Brukselit té arritura né Dialogun pér
normalizimin e marrédhénieve dhe dialogun teknik mes dy shteteve, Kosovés dhe
Serbisé, té lehtésuar nga Bashkimi Evropian dhe té mbéshtetur nga Shtetet e Bashkuara
té Amerikeés.

Gjaté periudhés sé raportimit , Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe té gjitha
institucionet e tjera ishin plotésisht té pérkushtuara né dialogun e Brukselit pér
normalizimin e marrédhénieve né mes té dy shteteve, pérkundér faktit se ky ka qené njé
vit i zgjedhjeve nacionale pér ne. Ne kemi gené vecanérisht té fokusuar né zbatimin
efektiv dhe té géndrueshém té té gjitha marréveshjeve té Brukselit, sepse besojmé se
zbatimi éshté genésor pér suksesin e kétij dialogu dhe pér progresin pér té cilin synon.

Né fakt, né pranveré té kétij viti jané mbajtur po ashtu zgjedhjet nacionale edhe né
Serbi. Si pasojé, agjendat zgjedhore té té dyja vendeve kané ngadalésuar dinamikén e
dialogut, por ne besojmé se njé arsye esenciale pér zvarritjet ishte mungesa e vullnetit
politik té Serbisé pér té pérmbushur obligimet e zbatimit apo madje duke paraqitur
edhe pengesa.

NEé nivelin politik, té kryeministrave dhe PL Ashton, jané mbajtur vetém disa takime (né
janar, mars dhe prill), derisa né nivelin e zbatimit, negociatat vazhduan gjaté gjithé
periudhés raportuese pérveg periudhave zgjedhore. Késhtu, mé shumé rezultate jané
arritur né procesin e zbatimit se sa né zgjidhjen e dallimeve té mbetura sa i pérket
planeve té zbatimit, duke pérfshiré ¢éshtjet e drejtésisé dhe ¢éshtjet e sigurisé pér pjesén
e shpérbérjes sé té ashtu quajturave "struktura serbe t&é mbrojtjes civile" dhe né
ndértimin e planit pér krijimin e Asociacionit t& komunave me shumicé serbe.

Ka pasur pérparime té dukshme né funksionimin ligjor dhe integrimin e katér
komunave veriore né institucionet e Kosovés pas zgjedhjeve té suksesshme lokale né
néntor 2013, né pérputhje me ligjin e Kosovés dhe marréveshjen e Brukselit. Pas
zgjedhjeve, autoritetet e zgjedhura vendore té katér komunave veriore hyné né njé
proces té geverisjes ligjore dhe demokratike, té pasuar nga inaugurimi zyrtar dhe
miratimi i statuteve komunale, né pajtim me ligjin e Kosovés si¢ éshté paraparé né
Marréveshjen e Brukselit. Ekziston njé bashképunim né rritje né mes té kétyre
autoriteteve lokale dhe té autoriteteve gendrore duke shtyré pérpara agjendén pér njé
jeté mé té miré pér qytetarét e Kosovés.



Kemi kénagésiné té theksojmé se integrimi i qytetaréve tané serbé nga komunat veriore
né jetén institucionale dhe shogérore té Kosovés éshté né rrugé té miré, ndérkohé qé
Qeveria e Kosovés vazhdon konsolidimin e sovranitetit, demokracisé, sundimit té ligjit
dhe té perspektivés ekonomike né téré Kosovén pér té mirén e té gjithé qytetaréve dhe
té gjitha komuniteteve gé jetojné kétu.

Ngjashém, progres i miré éshté béré né ¢éshtjet e sigurisé. Mbyllja e strukturave
paralele té Ministrisé serbe té Punéve té Brendshme né pjesén veriore té vendit toné dhe
integrimi i ploté i personelit serb né Policiné e Kosovés, duke pérfshiré procesin e
gradimit té tyre né bazé té ligjeve té Kosovés dhe Marréveshjes sé Brukselit, ofron cilési
mé té miré té sigurisé pér té gjithé.

Pérparim éshté béré edhe né avancimin e zbatimit té marréveshjes pér menaxhimin e
integruar té kufirit (IBM), ku éshté arritur dhe nénshkruar marréveshja pér ndértesa té
pérhershme pér gjashté pikékalime kufitare té IBM (shtator 2014).

Eshté shénuar pérparim i madh né géshtjet e energjisé, ku mé né fund plani i
zbatimit/veprimit pér energji éshté dakorduar dhe nénshkruar sé bashku me
marréveshjen Inter-TSO dhe marréveshjen operacionale. E konsiderojmé kété njé
pérparim té madh, sepse pas pothuajse katér vjet té negociatave pér ¢éshtjet e energjisé,
mé né fund jané arritur marréveshja dhe plani i zbatimit, respektivisht vitin e kaluar
dhe kété shtator. Rrjedhimisht kapitulli i bashképunimit né ¢éshtjet e energjisé mes dy
vendeve ka filluar ndérsa operatorét ilegal serb do té largohen pér té lejuar
normalizimin e situatés sé energjisé né pjesén veriore té Kosovés. Bashképunimi
ndérshtetéror né fushén e energjisé do té kontribuojé edhe né stabilitetin energjetik né
rajon, né pérputhje me Traktatin e Komunitetit t&é Energjisé, duke i dhéné fund késhtu
shkeljes sé kétij traktati nga ana e Serbisé né raport me Kosovén.

Lidhur me Telekomin, éshté béré njé progres i miré né pérafrimin e géndrimeve té
paléve rreth planit pér zbatim/veprim , megjithaté kjo ¢éshtje mbetet ende pér t'u
finalizuar.

Eshté béré progres i miré né mbledhjen e té hyrave doganore né pikékalimet kufitare
veriore, si dhe né krijimin e Fondit té Zhvillimit dhe bordin e tij menaxhues i cili tashmé
ka mbi 3 milion euro. Me kéto hapa, kemi pasur sukses jo vetém né vendosjen e
sundimit té ligjit né kété fushé, qé¢ mungonte pér njé kohé té gjaté, por gjithashtu edhe
né ofrimin e investimeve zhvillimore shtesé né veri, pér té cilat mbetemi té angazhuar.

Qeveria e Kosovés konsideron se Bashkimi Evropian ka luajtur njé rol genésor né
lehtésimin dhe pérshpejtimin e kétij progresi. BE-ja ka arritur té tejkalojé ¢farédo



barriere té ¢cdo natyre qofté politike apo teknike, duke pérfshiré mungesén e vullnetit té
Serbisé pér té bashképunuar, pérmes njé roli proaktiv né komunikimin e qarté té
kushtézimeve midis detyrimeve té paléve pér dialogun e Brukselit dhe perspektivés sé
tyre evropiane. Pérveg késaj, zyrtarét e BE-sé kané realizuar bisedime té drejtpérdrejta
té shumta dypaléshe me palén serbe, pérmes vizitave né Beograd dhe/ose komunikimit
me internet dhe VTC. Ngjashém, kontributi i EEAS né Kosové, Ambasadés Amerikane
né Kosové dhe Qeverisé sé SHBA-ve ka gené tejet i réndésishém né arritjen e progresit
né terren né té gjitha fushat, dhe vecanérisht né funksionimin ligjor té komunave
veriore.

Ne, Qeveria e Kosovés dhe kryeministri Hashim Thagi, kemi marré pjesé né té gjitha
nivelet e bisedimeve politike dhe teknike té mbajtura né Bruksel me lehtésimin e PL
Ashton para zgjedhjeve nacionale (né gershor 2014), ndérsa pas shpalljes sé rezultateve
zyrtare té zgjedhjeve, ne rifilluam pjesémarrjen vetém né bisedimet teknike pér
zbatimin e marréveshjeve. Poashtu kemi pérdorur ményra té ndryshme pér t'ia
komunikuar Brukselit nevojén pér pérshpejtimin e procesit té zbatimit, duke pérfshiré
disa vizita zyrtare né Bruksel pér té informuar dhe pér té diskutuar ményrat pér té
shpejtuar procesin e zbatimit.

Sa i pérket kohés, mé sé shumti rezultate konkrete jané arritur gjaté muajit shtator dhe
shpresojmé se késhtu do té vazhdojé.

Duke folur né pérgjithési, qé nga 19 prilli 2013, kur &éshté arritur Marréveshja e
Brukselit, pérparime né zbatim jané shénuar né nivele té ndryshme pér ¢éshtje té
ndryshme té trajtuara nga kjo Marréveshje, si dhe né marréveshjet e dialogut teknik. Ky
progres mund té shihet né marrédhéniet e pérmirésuara né mes té dy shteteve, Kosovés
dhe Serbisé, normalizimin né rritje té situatés né pjesén veriore té Kosovés, pérmes
integrimit té qytetaréve serbé té asaj pjese né institucionet e Kosovés, shpérbérjen e
strukturave ilegale serbe qé veprojné né Kosové qé nga viti 1999 dhe avancimin e
integrimit evropian pér té dyja shtetet.

Theksojmé me shqgetésim tendencat pér té shmangur ose vonuar zbatimin e
marréveshjeve té Brukselit, pasi qé ato krijojné hapésiré pér zhvillime té ndryshme
negative né komunat veriore dhe tregojné se Serbia ende nuk ka hequr doré nga
synimet dhe ndérhyrjet né punét e brendshme té Kosovés.

Né kété periudhé, ne vémeé re me shqetésim pengesat né vendosjen e sundimit té ligjit
dhe normalitetit né katér komunat veriore téshkaktuara nga kryetarét ilegal té
komunave, grupet paramilitare dhe kriminale, té cilat e kané penguar progresin e



komunitetit serb né Kosové gjaté pesémbédhjeté viteve té fundit. Kéto struktura
vazhdojné té rrezikojné personelin e agjencive vendore dhe ndérkombétare té zbatimit
té ligjit, si¢ u déshmua sé fundmi né rastin e EULEX-it , pérfshiré kétu edhe barrikadat
qé vazhdojné té parandalojné liriné e lévizjes.

Né kété kuadér, nga mesi i gershorit, i pérjetuam tensionet né Mitrovicé qé buruan nga
hegja e njéanshme e njé barrikadé nga Ura e Ibrit dhe vendosja e té rejave, qé kércénuan
me pérkeqgésimin e situatés sé sigurisé né pjesén veriore. Ne patém sukses né frenimin e
kétyre tensioneve duke vepruar me maturi dhe né koordinim me partnerét
ndérkombétaré, qé rezultoi me marréveshjen e lehtésuar nga BE-ja pér té zgjidhur
¢éshtjen e barrikadave dhe pér té siguruar se kjo uré pérfundimisht do té béhet njé uré e
lirisé sé ploté té 1évizjes né pérputhje me standardet e BE-sé.

Qeveria e Republikés sé Kosovés i cmon larté pérparimet e béra né Dialogun e
Brukselit, dhe ne mbesim plotésisht té pérkushtuar pér té cuar pérpara té gjitha aspektet
e kétij dialogu. Megjithaté, shumé mbetet pér tu béré né lidhje me disa ¢éshtje té
réndésishme qé mbeten ende né pritje té zgjidhjes, té cilat do té siguronin njé bazé té
géndrueshme pér arritjen e géllimeve té pérmendura mé lart té dialogut té Brukselit.

Ky Raport éshté vazhdim i raportit paraprak té pérgatitur nga Qeveria e Kosovés mé 16
janar 2014 dhe pasqyron gjendjen né zbatimin e marréveshjeve pér periudhén
raportuese. Pér mé shumé informacion né fushat ku nuk ka pasur pérparime, lexuesi
késhillohet t'i referohet raportit paraprak i cili mund té gjendet né linkun:

http:/ /www .kryeministri-ks.net/?page=2,252.
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1. FUNKSIONIMI | KATER KOMUNAVE VERIORE TE KOSOVES

Pas pérfundimit té suksesshém té zgjedhjeve lokale té cilat u organizuan né téré Kosovén
né néntor té vitit 2013, autoritetet e zgjedhura lokale té katér komunave té pjesés veriore
té Kosovés: Komuna e Mitrovicés veriore, Zvecani, Zubin Potoku dhe Leposaviqi, hyné
né njé proces ligjor dhe demokratik té geverisjes lokale. Inaugurimi zyrtar i organeve
komunale né té katér komunat (11 janar 2014) dhe miratimi i statuteve komunale (16 maj
2014) né pérputhje me ligjet e Kosovés, si¢ éshté kérkuar né Marréveshjen e Brukselit,
shénoi njé progres té réndésishém né zbatimin e marréveshjes sé Brukselit. Kjo hapi
rrugén drejt normalizimit dhe demokratizimit té késaj pjese té vendit toné qé mungonte
pér vite.

Inaugurimi i suksesshém i organeve komunale né katér komunat veriore ishte njé proces
sfidues dhe i ndjeshém qé kérkonte bashképunim intensiv té té gjithé aktoréve, Qeverisé
sé Republikés té Kosovés, Bashkimit Evropian, PSBE, Ambasadés Amerikane dhe
kryetaréve té zgjedhur, duke pasur parasysh tranzicionin e réndésishém qé pérfshinte
ky proces. T¢ gjithé kryetarét e zgjedhur té komunave dhe delegatét e kuvendit i kryen
me sukses betimet e tyre, pérveg kryetarit té zgjedhur té komunés veriore té Mitrovicés

raundin e ri té zgjedhjeve né shkurt té vitit 2014.

Procesi i miratimit té statuteve komunale ka qené i véshtiré por pérfundoi me sukses. Pér
kété u deshén dy faza. Faza e paré ishte kur komunat miratuan statutet té cilat né disa
pjesé nuk ishin né pérputhje me Ligjet e Kosovés dhe Marréveshjen e Brukselit (12 mars
2014). Faza e dyté pérfshiné harmonizimin ligjor té statuteve té miratuara pérmes njé
procesi té gjaté té negociatave né mesé té Qeverisé sé Kosovés dhe kryetaréve té kétyre
komunave, gé né pjesén mé té madhe u lehtésua nga PSBE-ja dhe Ambasada Amerikane.
Statutet e harmonizuara sipas ligjit jané miratuar nga kuvendet komunale mé 16 maj
2014, ndérsa miratimi i simboleve dhe flamujve mbeti pér njé fazé té mévonshme dhe do
té ndjeké njé proceduré té njé vendimi té veganté né pérputhje me ligjin pérkatés té
Kosovés.

Funksionimi legal i katér komunave veriore ka sjellé geveriné legjitime lokale mé afér
qytetaréve té kétyre komunave duke i dhéné fund strukturave ilegale qé ishin
funksionale para Marréveshjes sé Brukselit.

Ekziston njé bashképunim né rritie né mes té autoriteteve lokale dhe autoriteteve
gendrore duke shtyré pérpara agjendén pér njé cilési mé té miré té jetés sé qytetaréve né
kété pjesé té Kosovés. Jemi té lumtur té nénvizojmé se integrimi i qytetaréve serbé té késaj
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pjese né jetén institucionale dhe shogérore té Kosovés éshté né njé rrugé té miré, ndérkohé
qé Qeveria e Kosovés vazhdon konsolidimin e sovranitetit, demokracisé¢, sundimit té
ligjit dhe perspektivés ekonomike né téré Kosovén pér té mirén e té gjithé qytetaréve dhe
té gjitha komuniteteve gé jetojné kétu. Vlen té theksohet qé njé kontribut i gmuar né kété
proces éshté duke dhéné PSBE-ja dhe Ambasada e SHBA-ve né Kosové.

Progresi né funksionimin e katér komunave té pjesés veriore mund té shihet né
funksionimin e organeve komunale, sidomos né zgjedhjen e zévendéskryetaréve té
komunave dhe kryesuesve té kuvendeve komunale. Pér mé tepér, éshté béré progres né
lidhje me njoftimin dhe dérgimin e akteve komunale pér vlerésim té ligjshmérisé né
Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL).

Para nesh jané sfidat nga fusha té ndryshme, sic jané: véshtirésité me pérpunimin e listés
sé pagave té personelit komunal, planifikimin e buxheteve komunale pér vitin 2015;
themelimin e administratave lokale dhe departamenteve komunale; dhe tranzicionin e
stafit ekzistues té administratés komunale duke ndjekur parimin e gjithé pérfshirjes.
Qeveria e Kosovés dhe partnerét po punojné ngushté pér té tejkaluar kéto véshtirési. Pér
kété géllim, né fillim té shtatorit éshté themeluar Grupi Punues pér funksionimin e katér
komunave i kryesuar nga Zévendéskryeministrja Edita Tahiri, i pérbéré nga
pérfagésuesit e Qeverisé, kryetarét e komunave pérkatése dhe partnerét ndérkombétaré.
Grupi punues éshté duke i béré té gjitha pérpjekjet pér té trajtuar sfidat né buxhetet
komunale, strukturat organizative t&é administratave komunale dhe tranzicionin e stafit
ekzistues né njé administraté té re komunale, duke u siguruar se éshté zbatuar ligji i
Kosovés pér népunésit civilé dhe éshté siguruar paanshméria politike. Pér mé tepér,
Qeveria ka pérgatitur udhézimet pér numrin dhe sistemimin e stafit komunal dhe né bazé
té njé programi té vecanté trajnimi, jané aranzhuar té gjitha aktivitetet pér té trajnuar
zyrtarét financiaré komunal. Eshté béré progres né lidhje me emérimin dhe certifikimin
e zyrtaréve financiar dhe komunat kané filluar té pérdorin buxhetet e tyre dhe té
realizojné shpenzimet e buxheteve komunale.

Me njé shqgetésim té vecanté, konstatojmé pengesat pér funksionimin e autoriteteve legale
komunale né katér komunat veriore té cilat pengohen nga funksionimi i vazhdueshém i
kryetaréve ilegal t&¢ komunave té cilét vazhdojné té marrin mbéshtetje nga Serbia.
Qeveria e Kosovés i ka ngritur kéto shgetésime né takimet me zyrtarét e BE-sé né Bruksel
duke kérkuar nga Serbia qé té pérmbush plotésisht kushtet e Marréveshjes sé Brukselit
pérmes shuarjes sé funksionimit té kryetaréve ilegalé.
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2. SIGURIA

Eshté béré progres i miré né lidhje me géshtjet e sigurisé. Shpérbérja e strukturave ilegale
policore serbe (ish strukturat paralele té Ministrisé Serbe té punéve té brendshme) né
pjesén veriore té Kosovés dhe integrimi i ploté i personelit serb né policiné e Kosovés,
duke pérfshiré edhe procesin e gradimit té tyre bazuar né ligjet e Kosovés dhe
Marréveshjen e Brukselit, garanton njé cilési mé té larté té sigurisé pér té gjithé né Kosové.
Duke u bazuar né Marréveshjen e Brukselit, Policia e Kosovés ka graduar 23 ish-zyrtar té
MUP-it né gradat si né vijim: 6 zyrtar té policisé jané promovuar né gradén e majorit
policor; ndérsa 17 zyrtar policor jané promovuar né gradén e togerit policor. Me
pérfundimin e procesit té gradimit, Kosova ka zbatuar té gjitha zotimet né lidhje me
Marréveshjene Brukselit dhe Planin e zbatimit.

Mé shumé mbetet té béhet né fushén e sigurisé né katér komunat e pjesés veriore, duke
pérfshiré shpérbérjen e strukturave té mbetura paralele té tilla si struktura paramilitare e
ashtuquajtur Mbrojtja Civile (SMC). Qeveria e Kosovés ka prezantuar njé plan
gjithépérfshirés pér integrimin e anétaréve té késaj strukture né institucionet civile
Kosovés dhe i ka kérkuar BE-sé gqé té pérshpejtojé kété proces. Megjithaté Serbia éshté
duke u vonuar né paragqitjen e planit té shpérbérjes dhe marrjen e vendimeve pér
ndryshimet pérkatése ligjore dhe organizmin strukturoré té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe
Ministrisé sé Brendshme té Serbis€, me té cilin zyrtarisht do t'i jepet fund funksionimit té
"SMC-sé¢" (pér mé shumé detaje mbi kété ¢éshtje, ju lutem referojuni raportit! té
méhershém, duke marr parasysh se situata ka mbetur e pandryshuar). Gjithashtu, BE
pritet té dal me njé¢ Udhézues pér shpérbérjen e té ashtuquajturés SMC, né periudhén
vijuese.

1 “GJENDJA NE ZBATIMIN E MARREVESHJES SE BRUKSELIT", Raporti i dorézuar nga Qeveria e Republikés
sé Kosovés tek Bashkimi Evropian/Shérbimi Evropian pér Veprim té Jashtém, mé 16 janar 2014, fage 8-10,
http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,252
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3. DREJTESIA

Né céshtjet e drejtésisé, éshté arritur progres mé shumé né planifikimin e zbatimit té
marréveshjes se sa né zbatimin praktiké. Plani i zbatimit né drejtési éshté dakorduar né
pjesén mé té madhe por ende nuk éshté finalizuar. Ky Plan parasheh zbatimin e
legjislacionit té Kosovés dhe funksionimin e sistemit unitar té drejtésisé né pjesén veriore
té Kosovés, pérmes themelimit té njé Gjykate themelore dhe njé Zyre té prokurorisé pér
rajonin e Mitrovicés. Megjithaté, disa detaje mé shumé té natyrés kuantitative kané
mbetur ende té hapura pér shkak té vonesave té shkaktuara nga zgjedhjet parlamentare
té mbajtura né té dy shtetet. Ne mirépresim pérfundimin e planit té zbatimit i cili do té
hapé rrugén pér konsolidimin e sistemit unitar té drejtésisé né pjesén e veriore té vendit
dhe integrimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve Serbé té Kosovés né sistemin e drejtésisé sé
Kosovés. Ndérkohé, gé nga shtatori i vitit té kaluar, gjykatat dhe zyrat paralele té
prokurorisé jané shpérbéré né pérputhje me planin e dakorduar dhe rastet i jané
transferuar EULEX-it né pritje té funksionimit té atyre legale’. Né terren nuk ka
indikacione té qarta apo té dukshme se strukturat paralele né drejtési jané mbyllur né
térési. Ekzistojné disa indikacione se strukturat paralele gjyqésore né veri té Kosovés jané
ende duke pranuar raste té reja pér ¢éshtje urgjente né rastet civile. Serbia vazhdon té
paguaj pagat pér personelin gjyqésoré paralel gé vepron né Kosové.

4. LIGJI | AMNISTISE

Kosova ka miratuar Ligjin pér Amnistiné mé 17 shtator té vitit 2013 dhe ky ligj éshté duke
u zbatuar né ményré té vazhdueshme né procesin e integrimit té qytetaréve serbé té
pjesés veriore né institucionet e Kosovés ashtu si¢ parashikohet nga Marréveshja e
Brukselit. Konkretisht, Ligji i amnistisé éshté zbatuar né procesin e integrimit té policéve
serbé né Policiné e Kosovés. Po ashtu ky ligj do té zbatohet né procesin e planifikimit pér
integrimin e anétaréve té “SMC-sé” né institucionet civile t& Kosovés pas shuarjes qé
pritet t¢ ndodhé, dhe do té vlejé pér té gjitha fushat e tjera si¢ parashikohet nga
Marréveshja e Brukselit. Miratimi i kétij ligji e konfirmon vullnetin politik té Qeverisé sé
Kosovés pér integrimin e qytetaréve serbé té veriut né institucionet e Kosovés. Ne e
konsiderojmé Ligjin pér Amnistiné si njé prej masave té réndésishme pér ndértimin e
mirébesimit né pérpjekjet e institucioneve té Kosovés pér integrimin e ploté té minoritetit

2 Pér mé shumé detaje mbi kété ¢éshtje, shih po aty, fage 12-13
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serb, qé i shérben géllimit té rivendosjes sé besimit t& démtuar nga ndérhyrjet negative té
Serbisé qé nga pérfundimi i luftés né vitin 1999.

5. MBLEDHJA E TE HYRAVE DOGANORE

Progres i miré éshté arritur né mbledhjen e té hyrave nga doganat né vendkalimet
kufitare veriore né mes té Serbisé dhe Kosovés, si dhe né krijimin e Fondit Zhvillimor
dhe bordin e tij menaxhues. Sipas raportit t¢ Doganés sé Kosovés, qé nga 14 dhjetori 2013,
kur filloi zbatimi i késaj marréveshjeje, procesi i pérgjithshém i mbledhjes sé té hyrave né
pikékalimet kufitare Jarinjé dhe Bérnjak shkoi miré, pa probleme té médha dhe rezultoi
me mbledhjen e mbi 3 milion eurove.

Né ndérkohg, éshté shénuar progres né procesin e licencimit té mallrave té kontrolluara
gé i mundéson kompanive private té kryejné aktivitetet e tyre, duke pérfshiré
mekanizmat e licencimit té pérkohshém né ményré gé té shmanget ndonjé boshllék né
aktivitetet e tyre. Autoritetet e Kosovés kané léshuar 53 licenca/ certifikata té ndryshme
dhe 169 certifikata/licenca té pérkohshme (formular té pérkohshém pér licencim té
eksportit/importit) pér kompanité nga pjesa veriore té cilat kané aplikuar pér licencim.
Qé nga fillimi i zbatimit té késaj Marréveshje, numri i kompanive private nga veriu té
cilat jané regjistruar nén sistemin e Kosovés éshté rritur (mbi 400 deri mé sot).

Zbatimi i késaj marréveshje jo vetém gé ka ndihmuar né vendosjen e sundimit té ligjit né
kété fushé dhe zvogélimin e ekonomisé jo-formale, por gjithashtu ofron njé burim shtesé
pér investimet zhvillimore né pjesén verore pér té cilén Qeveria e Kosovés mbetet e
pérkushtuar.

6. FONDI PER ZHVILLIM

Fondi pér zhvillim éshté themeluar né dhjetor té vitit 2014 pér té promovuar zhvillimin
socio-ekonomik té pjesés veriore té Kosovés pér té mirén e popullatés lokale. T¢ hyrat e
mbledhura né pikékalimet kufitare Jarinjé dhe Bérnjak (taksat e zbatueshme doganore
dhe akciza duke pérfshiné TVSH-né) nga kompanité qé operojné dhe mallrat e destinuara
pér popullsiné lokale té¢ komunave té pjesés veriore jané duke u transferuar né Fondin
Zhvillimoré né pérputhje me Marréveshjen e Brukselit dhe legjislacionin e Kosovés.
Paraté né Fondin Zhvillimoré jané publike dhe do té trajtohen si té tilla gjaté menaxhimit
dhe shpenzimit té tyre. Fondi Zhvillimoré ka mbi 3 milioné euro té mbledhura nga té
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hyrat né dy pikat kufitare né pjesén veriore qé nga dhjetori i vitit té kaluar e deri mé tani.
Fondi do té rritet vazhdimisht sipas rrjedhés sé mbledhjes sé té hyrave dhe nga
kontributet e tjera té mundshme té cilat mund té vijné nga donatoré té€ ndryshém té huaj,
né pérputhje me legjislacionin e Kosovés.

Bordi i Fondit Zhvillimorg, i pérbéré nga PSBE-ja, Ministri i Financave té Kosovés dhe njé
pérfagésues i komunitetit serb nga katér komunat veriore, kané punuar né ményré gé ta
béjné Fondin funksional. Termat e pérkohshme té Referencés pér funksionimin e Fondit
Zhvillimoré u miratuan nga Bordi né dhjetor té vitit 2014. Né kété fazé, Bordi éshté duke
punuar mbi kriteret dhe procedurat pér financimin e projekteve, takimi i Bordit éshté
planifikuar t& mbahet né dy javét e ardhshme pér té miratuar kriteret dhe pér té hapur
thirrjen pér propozime pér projekte.

7. ZYRAT NDERLIDHESE

Sa i pérket marréveshjes pér zyrat ndérlidhése, éshté béré progres i miré pas regjistrimit
té Zyrés Ndérlidhése té Serbisé né Kosové, qé éshté pérmbyll mé 4 prill té vitit 2014 me
njé vonese té konsiderueshme dhe vetém pas kérkesave té vazhdueshme nga pala
Kosovare. (Kosova dhe Serbia shkémbyen Zyrtarét Ndérlidhés mé 17 gershor 2013).

Me kérkesé té Zyrés Ndérlidhése té Serbisé dhe Zyrtarit Ndérlidhés (ZN), Qeveria e
Kosovés e ka kryer menjéheré regjistrimin dhe ka léshuar dokumentet zyrtare té
identifikimit pér zyrtarin ndérlidhés, anétarét e familjes sé tij dhe stafin e tij. Si rrjedhojg,
Zyra e Administratés Tatimore té Kosovés ka léshuar certifikatén e numrit fiskal pér ta.

Zbatimi i Marréveshjes pér Zyrat Ndérlidhése ende ka ¢éshtje né pritje si¢ éshté ajo e
vulave zyrtare té zyrave pérkatése té ndérlidhjes. Té dy Zyrat Ndérlidhése ende jané
duke operuar pa vula. Né takimin e fundit, t& mbajtur né Bruksel mé 7 mars té vitit 2014
pozicioni i paléve ka gené si mé poshté: pozicioni i Kosovés ishte se vula duhet té jeté e
njéjté me até té misioneve diplomatike té Kosovés né gjithé botén, me stemén e
Republikés sé Kosovés dhe mbishkrimin i cili thoté: Zyra Ndérlidhése e Republikés sé
Kosovés né Serbi. Pala serbe ka prezantuar pozicionin e saj, sipas té cilit vulat duhet té
jené pa simbole dhe té keté mbishkrimin i cili thoté: Zyra ndérlidhése né Prishtiné (pér
zyrén ndérlidhése té Serbisé né Kosové) dhe Zyra ndérlidhése né Beograd (pér zyrén
ndérlidhése té Kosovés né Serbi). Dallimi i paléve né lidhje me vulat mbetet i pazgjidhur.

Pér mé tepér, ende nuk éshté arritur marréveshje né lidhje me ballinén letrave dhe
dokumenteve zyrtare. Né takimin e fundit trepalésh, palét arritén mirékuptimin qé
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formulimet dhe pamjet e kreut e letrés té jené té njéjta sikurse ato qé do té pércaktohen
pér vulat.

Pala kosovare ngriti ¢éshtjen pér personel shtesé né té dy zyrat pérkatése. Pala serbe nuk
ishte e gatshme té flasé pér kété ¢éshtje. Lehtésuesi i BE-sé sugjeroi qé kjo ¢éshtje té
adresohet né fazat e ardhshme.

Saipérket trajtimit té kérkesave pér vizita zyrtare (né Kosové dhe né Serbi), u dakorduam
qé té dy ZN-té duhet té marrin pérsipér trajtimin e vizitave zyrtare. U dakordua qé nése
nuk ka kundérshtime nga cilado palé deri mé 28 mars té vitit 2014, ZN-té do té marrin
pérsipér pérgjegjésiné pér trajtimit e vizitave té tilla qé nga 31 marsi i vitit 2014. Mé 4 prill
te vitit 2014, éshté mbajtur njé video-konferencé/VTC trepaléshe pér té diskutuar
modalitetet pér zbatimin e trajtimit t& kérkesés pér vizita zyrtare nga ZN-té pérkatés.
Mirépo, pérkundér zgjidhjeve té dakorduara, pala serbe u térhoq duke pohuar se nuk i

kané kompetencat pér té vendosur deri né formimin e geverisé sé re né Serbi.

8. ASOCIACIONI

Themelimi i Asociacionit t&€ komunave me shumicé serbe pritet té béhet pasi qé plani i
zbatimit té jeté dakorduar né Bruksel. Asociacioni do té ndjek modelin e asociacionit
ekzistues té komunave né Kosové, duke u bazuar né ligjet e Kosovés dhe marréveshjen e
Brukselit. Né kété linjé, né dhjetor té vitit 2013, autoritetet e Kosovés i paraqgiten BE-sé njé
draft statut t& Asociacionit, té hartuar né bazé té Ligjeve té Kosovés dhe Marréveshjes sé
Brukselit. Ekipi menaxhues, njé ekip transitor katér anétarésh éshté duke funksionuar né
sigurimin e mbéshtetjes logjistike/teknike dhe shérbimeve té tjera né bazé té Termave té
Referencés té dakorduara né Bruksel. Anétarét e kétij ekipi, té cilit né fillim refuzuan té
bashképunojné me autoritetet e Kosovés/ MAPL-né, tani jané duke ndryshuar pozitivisht
drejt bashképunimit mé t&é miré dhe sé fundmi kané nénshkruar kontratat me MAPL-né
pér marrjen e pagave té tyre nga buxheti i Kosovés. MAPL-ja mbetet e pérkushtuar gé té
mbéshtes punén e ekipit menaxhues i cili do té jeté funksional deri né themelimin e
Asociacionit té komunave me shumicé serbe.

Qeveria e Kosovés pohon se themelimi i kétij Asociacioni do té béhet pas pérfundimit té
procesit té zbatimit té marréveshjeve né fushén e sigurisé dhe drejtésisé, qé con né
krijimin e kushteve normale té funksionimit té tij.
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9. MENAXHIMI | INTEGRUAR | KUFIRIT (IBM)

Pas njé viti negociatash, mé 4 shtator té vitit 2014 né Bruksel, u arrit dhe u nénshkrua
marréveshja pér ndértesat e pérhershme té IBM-it nga tri palét, Kosova, Serbia dhe BE-ja.
Kjo marréveshje shénon njé progres té réndésishém drejt zbatimit té ploté t& Marréveshjes
sé IBM dhe Protokollit Teknik. Marréveshja parashikon ndértimin e pikékalimeve
kufitare té pérhershme té IBM né gjashtépikékalimet kufitare duke iu pérmbajtur dizajnit
dhe lokacionit té dakorduar dhe né bazé té standardeve dhe praktikave mé té mira
evropiane. Komisioni Evropian/Drejtoria pér zgjerim ka ndaré fondin prej rreth 21
milion euro dhe do té jeté pérgjegijése pér té gjitha procedurat pér planifikim dhe ndértim.
Fondi éshté i pérbéré nga fondet IPA té té dyja shteteve, dhe i njejti tashmé éshté
identifikuar dhe do té ndahet zyrtarisht né tetor 2014.

Ngjashém, pas pothuajse njé viti bisedimesh, u arrit marréveshja pér njohjen reciproke té
certifikatave veterinare pér ushqim té kafshéve, né mbledhjen e mbajtur mé 5 shtator
2014, krahas Certifikatave fitosanitare qé u dakorduan né njé fazé té méhershme té
bisedimeve. Si hap i ardhshém, té dyja palét do ta zgjerojné modelin dhe gjuhén e
miratuar té certifikatave veterinare pér eksportin e kafshéve.

Si¢ éshté réné dakord gjaté takimit t& GI té IBM né shtator 2013, bashképunimi mes
autoriteteve té IBM té té dy vendeve éshté né nivel té kénagqshém, né linjé me
Marréveshjen e Brukselit dhe standardet evropiane, e cila mund té shihet edhe pérmes
takimeve té rregullta té nivelit lokal dhe rajonal. Takimi i dyté i nivelit gendror u mbaijt
né Beograd mé 11 shtator 2014.

10. LIRIA E LEVIZIES

Sa i pérket céshtjes sé lirisé sé 1évizjes, edhe pse funksionimi i tij ka qené i kénaqshém né
kété periudhé raportuese, disa ¢éshtje mbeten pér t'u trajtuar né njé¢ ményré meé té
pérshpejtuar. Céshta e Sigurimit té automjeteve né kufi ka mbetur ashtu si¢ éshté
dakorduar né fillim té hyrjes né fuqi té konkluzioneve pér Liriné e Lévizjes e cila ka gené
njé pengesé e vazhdueshme pér njé 1évizje té liré dhe té pangarkuar té qytetaréve nga té
dy vendet. Eshté béré shumé né kété drejtim, megjithaté memorandumi i mirékuptimit
(MM) gé éshté hartuar sé bashku ka mbetur i papérfunduar, dhe marréveshja nuk éshté
arritur ende. Hapja e piké kalimeve kufitare (PKK) té reja transite pér né vendet e treta
pér qytetarét e Kosovés si¢ éshté kérkuar nga pala kosovare dhe heqgja e dokumentit
Hyrés/Dalés né piké kalimet e caktuara kufitare pér qytetarét e Kosovés ka gené e
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paraparé té shqyrtohej né mbledhjen e 25 gushtit té vitit 2014, por pérkundér gatishmérisé
sé delegacionit té Kosovés pér té marré pjesé né takimin né Bruksel, delegacioni serb me
arsyetimin e pushimeve verore nuk kané marré pjesé. Mé 16 shtator, né takimin e
Brukselit mbi mbledhjen e té hyrave doganore, delegacioni serb i éshté pérgjigjur
pozitivisht kérkesés soné pér hapjen e piké-kalimeve té reja kufitare transite né Serbi pér
té lehtésuar mé tej liriné e lévizjes pér qytetarét e Kosovés. Kjo marréveshje siguron
qarkullimin e liré transit pér qytetarét e Kosovés né aeroportet e Beogradit dhe té Nishit,
si dhe kalimin transit pérmes Serbisé né vendet e treta, duke pérfshiré edhe piké kalimet
kufitare té dyta pér né Kroaci dhe Hungari dhe hapjen e piké kalimeve kufitare pér né
Bullgari, Rumani dhe Magedoni. Kjo marréveshje duhet té fillojé té zbatohet brenda dy
muajve ndérsa nga 22 shtatori 2014 qytetarét e Kosovés mund té pérdorin aeroportin e
Beogradit pér transit. Marréveshja pér hegjen e dokumentit Hyrés/Dalés né piké kalimet
e caktuara kufitare pér qytetarét e Kosovés nuk éshté arritur ende.

Vlerésojmé se zbatimi i marréveshjes né fushén e lévizjes sé liré né pérgjithési éshté duke
ecur miré. Megjithaté, ¢céshtja e hegjes sé barrikadave ende nuk ka pérfunduar, ndonése
shumica e tyre jané larguar tashmé, pérderisa kohé pas kohe ato edhe gjenerojné tensione.

10.1 Tensionet me barrikadat mbi urén e lumit Ibér né Mitrovicé

Rasti mé famékeq éshté ai i barrikadés mbi urén e lumit Ibér né Mitrovicé e cila né vend
qé té higet, u ri-shfaq si burim i tensioneve gjaté muajit gershor, menjéheré pas zgjedhjeve
nacionale né Kosové. Né veprimet e njéanshme nga ana e Serbisé dhe kryetarit té
komunés sé Mitrovicés sé Veriut, barrikada u hoq nga Ura e Ibrit dhe u zévendésua me
njé lloj té ri té barrikadés "park", e cila jo vetém qé vazhdoi té pengoj liriné e 1évizjes, por
ajo gjithashtu éshté duke provokuar ngritjen e tensioneve dhe pasiguriné me potencial
pér destabilizimin e situatés né Mitrovicé.

Qeveria e Kosovés iu qas késaj situate me kujdes dhe né koordinim té ploté me PSBE-ng,

Ambasadén Amerikane dhe KOMKFOR-in, duke i béré té gjitha pérpjekjet pér té
zgjidhur kété céshtje népérmjet dialogut té Brukselit dhe duke u pérpjekur t'i zbusé
reagimet/ protestat e popullatés né Mitrovicén jugore. U nevojitén gati njé muaj bisedime
dhe tensione, si dhe veprime té tjera pér barrikadat e reja pérreth urés dhe kundér-
reagimi i popullsisé né komunén veriore té Mitrovicés népérmjet ndértimit té disa
pengesave té reja, derisa plani pér hegjen e barrikadave dhe pengesave tjera u arrit né
Bruksel mé 22 korrik 2014.
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Zévendéskryeministrja Edita Tahiri, sé bashku me delegacionin e Republikés sé Kosovés,
me ftesé té PL té BE, baroneshés Ashton, ka marré pjesé né dy takime né Bruksel pér
¢éshtjen e hegjes sé barrikadave (mé 11 dhe 22 korrik 2014).

Zévendéskryeministrja Tahiri, né kéto takime prezantoi qéndrimin e Qeverisé sé Kosovés
se vendosja e barrikadave éshté e papranueshme dhe né kundérshtim me ligjet e Kosovés
dhe Marréveshjen e Brukselit; prandaj ato duhet té higen pér té respektuar liriné e
lévizjes, sipas standardeve evropiane. Ajo po ashtu konfirmoi se Qeveria e Kosovés
mbetet e pérkushtuar pér té bashkérenduar veprimet me Bashkimin Evropian né lidhje
me hegjen e barrikadave mbi uré, si dhe pengesave tjera rreth saj.

Meé 22 korrik 2014, né takimin trepalésh, pas disa oré diskutimesh dhe me propozimin e
BE-s€, u dakorduam pér hegjen e barrikadave dhe revitalizimin e urés né njé proces
gradual dhe paralel, njé proces né té cilin BE-ja do té angazhohet drejtpérdrejt, duke
pérfshiré edhe ndihmén financiare pér projekte qé kané pér géllim pérmirésimin e jetés
sé té gjithé qytetaréve t&é Mitrovicés.

Plani i BE-sé pérfshiné elementet vijuese:

1. Respektimin e ligjeve té Kosovés,

2. Bérjen e njé vlerésim teknik té stabilitetit statik té strukturés sé urés sé Ibrit nga ana e
BE-sé

3. Hartimin e projektit pér revitalizimin e urés, si dhe zbatimin e revitalizimit /
restaurimit té urés sé Ibrit nga ana e BE-sé.

Né shtator té vitit 2014, ekspertét e angazhuar nga BE-ja, do té prezantojné rezultatet e
vlerésimit pér té vazhduar mé pas me revitalizimin dhe funksionalizimin e ploté té urés,
né funksion té 1évizjes sé liré.

Palét rané dakord gjithashtu qé té vazhdojé moratoriumi i cili ndalon ¢do veprim té
vendosjes sé barrikadave né até pjesé dhe né rast té déshtimit pér pérmbushjen e kétij
moratoriumi, institucionet pérkatése té Republikés sé Kosovés do té pérgjigjen me forcén
e ligjit dhe né funksion té zbatimit té ligjit.

Kryetarét e komunave té Mitrovicés sé Jugut dhe Veriut, Agim Bahtiri dhe Goran Rakig,
té cilét gjithashtu ishin prezent né takim, shprehén pérkushtimin e tyre qé té angazhohen
dhe bashképunojné né normalizimin e situatés si dhe né zbatimin e planit té BE-s¢, duke
u pajtuar se ky plan éshté né interes té té gjithé qytetaréve té Mitrovicés.
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11. TREGTIA E LIRE

Lidhur me ¢éshtjen e tregtisé sé liré mes dy vendeve (Marréveshja pér vula doganore),
zbatimi éshté duke shkuar mjaft miré. Heré pas here, jané identifikuar shkelje té
marréveshjes nga ana e Serbisé né pérdorimin e vulave ilegale dhe provokative té ish-
strukturave paralele né fushén e doganave dhe akronimeve té tjera provokuese né
dokumente. Pala e Kosovés ka ngritur shgetésime lidhur me kéto ¢éshtje me zyrtarét e
BE-sé dhe palés serbe né disa takime té mbajtura gjaté kétij viti né ¢éshtje té IBM-it apo
doganave; mbetet té shihet nése ato do té zgjidhen.

12. BASHKEPUNIMI RAJONAL

Progres i konsiderueshém éshté béré me anétarésimin e Kosovés né organizatat té
rénédishme rajonale. Kosova ka fituar statusin e anétarit té ploté né Késhillin pér
Bashképunim Rajonal (RCC) vitin e kaluar dhe né Procesin e Bashképunimit té Evropés
Jug Lindore (SEECP) mé 26 gershor 2014. Kosova gjithashtu éshté pranuar né Shkollén
Rajonale té Administratés Publike (ReSPA) né néntorin e kaluar dhe iu bashkua
Komisionit té Venecias té Késhillit t&¢ Evropés kété gershor. Sé voni, éshté konfirmuar
anétarésimi i Kosovés né organizatat rajonale qé merren me migracionin, menaxhimin e
kufijve dhe zbatimin e ligjit - MARRI.

Qeveria e Kosovés né vazhdimési e ndjek rrugén e anétarésimit dhe pjesémarrjes sé
Kosovés né organizata dhe iniciativa té tjera relevante rajonale, edhe pse nuk jané hequr
té gjitha pengesat nga ana e Serbisé, pérkundér Marréveshjes sé Brukselit né kété ¢éshtje
té arritur qé nga shkurti i vitit 2012, dhe pérkundér faktit se té dy palét e pranojné se
bashképunimi rajonal éshté i dobishém pér té gjitha vendet dhe mbéshtet perspektivén e
tyre evropiane. Disa nga shembujt ku pengesat e tilla jané evidentuar pérfshijné
anétarésimin né Qendrén pér Bashképunim né Siguri (RACVIAC), Qendra e Evropés
Juglindore pér zbatim té ligjit (SELEC), Drejtoriné Evropiane pér Cilésiné e Mjekésisé dhe
Kujdesit Shéndetésor, Iniciativén e Bashképunimit Evropian, Konventén e
Bashképunimit Policor pér Evropén Juglindore, et;.
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13. ENERGIIA

Né céshtjet e energjisé ka pasur njé progres té madh. Plani i zbatimit mbi Energjiné éshté
nénshkruar nga té gjitha palét, Kosova, Serbia dhe BE-ja, mé 15 shtator 2014. Po ashtu
éshté nénshkruar marréveshja Inter-TSO nga operatorét e Transmisionit té Kosovés dhe
Serbisé, pérkatésisht KOSTT dhe EMS dhe Sekretariatit t¢ Komunitetit té Energjisé mé 12
shtator 2014.

Duhet pérmendur se negociatat né té dyja ¢éshtjet kané zgjatur mé shumé se njé vit qékur
éshté arritur Marréveshja mbi Energjiné mé 8 shtator 2013, dhe ato kryesisht jané mbajtur
né takime bilaterale dhe komunikime pérmes internetit pér shkak té dinamikés sé
zgjedhjeve né té dyja vendet. Né pjesén e paré té vitit, éshté arritur Marréveshja kornizé
e bashképunimit né mes té operatoréve té transmisionit t&¢ Kosovés dhe Serbisé,
pérkatésisht KOSTT dhe EMS, e cila éshté nénshkruar dhe garantuar edhe nga ana e
Sekretariatit t¢ Komunitetit t& Energjisé.

Neé fakt, negociatat mbi ¢éshtjet e energjisé kané zgjatur rreth katér vjet, duke filluar né
prill té vitit 2011 né kuadér té Dialogut teknik dhe duke u pérfunduar né Dialogun e
normalizimit té marrédhénieve mes dy shteteve té lehtésuar nga BE-ja dhe mbéshtetur
nga SHBA-té.

I gjithé ky progres u bé i mundur me rolin ndérmjetésues té Komisionit té BE-sé/DP-sé
pér zgjerim dhe Sekretariatit té Komunitetit té Energjisé, té cilét kané gené té réndésishém
né lehtésimin dhe pérshpejtimin e procesit.

Me pérfundimin e miratimit formal té t& dy dokumenteve, Qeveria e Kosovés éshté e
sigurt se jemi duke hapur njé kapitull té ri té bashképunimit pér energjiné né mes té dy
shteteve, Kosovés dhe Serbisé, té bazuar né vlerat dhe standardet evropiane. Vendosja e
marrédhénieve né lidhje me sektorin energjiné né mes té dy shteteve me lehtésimin dhe
garancité e BE-sé padyshim do té kontribuojé pér shérbime mé té mira té energjisé pér
qytetarét dhe rritjen e stabilitetit energjetik né rajon, ndérsa i jep fund operatoréve ilegal
né pjesén veriore té Kosovés dhe shkeljes sé Traktatit té Athinés nga ana e Serbisé né
raport me Kosovén.
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14. TELEKOMUNIKACIONI

Sa i pérket céshtjes sé telekomunikacionit, ka progres té miré né pérfundimin e Plani té
veprimit, me disa ¢éshtje qé ende presin zgjidhje. Ngjashém si né rastin e ¢éshtjeve té
energjisé, negociatat pér planin e zbatimit/ veprimit pér telekomunikacionin jané duke u
zhvilluar pér mé shumeé se njé vit gékur u arrit Marréveshja (8 shtator 2013) dhe ato jané
mbajtur kryesisht né takimet bilaterale dhe komunikimet né internet pér shkak té
dinamikés sé zgjedhjeve né té dy vendet. Ne shpresojmé se Plani i zbatimit do té
miratohet sé shpejti. Miratimi nga ana joné do té pasojé pas mbylljes sé disa ¢éshtjeve té
hapura né lidhje me ndarjen e kodit telefonik pér Kosovén nga ana e ITU-sé né té cilén
BE-ja éshté e angazhuar né ményré intensive né bashképunim me Austring, e cili ka
ofruar gatishmériné qé té aplikoj pér njé kod né emér té Kosovés.

15. REGJISTRI CIVIL

Marréveshja pér Regjistrin Civil éshté zbatuar plotésisht. Falé késaj Marréveshje, Serbia
i ka kthyer Kosovés 12,036 libra té regjistrit civil (kopje té skanuara té librave dhe té
certifikuara nga EULEX-i) qé jané marré nga Serbia gjaté kohés sé luftés. Procesi i
skanimit dhe verifikimit éshté kryer nga grupi trepalésh i ekspertéve me lehtésimin e
EULEX-it i cili po ashtu ka béré certifikimin e vértetésisé sé kopjeve té librave. U
deshén gati dy vjet gé té pérfundohet zbatimi (nga 6 dhjetori 2011 deri me 6 mars 2014),
edhe pse periudha e dakorduar ishte 9 muaj. Edhe pse ritmi i zbatimit nuk ishte i
kénagshém, me réndési éshté zbatimi i suksesshém i marréveshjes. Sipas marréveshjes,
procesi i skanimit dhe verifikimit té librave éshté béré nga ekipet trepaléshe né Nish
(Serbi), ndérsa certifikimi éshté béré nga EULEX-i dhe pastaj gradualisht i jané dorézuar
autoriteteve t&é Kosovés. BE-ja ka financuar kété projekt dhe asistenca teknike éshté
ofruar nga DRC-ja si partner zbatues i kontraktuar nga BE /PSBE.

Gijithsej 12, 391 libra té regjistrit civil i kané takuar kétyre komunave: Lipjan (848),
Obiliq (264), Fushé Kosové (219), Drenas/Gllogoc/ (430) Prishtiné (1013), Podujevé
(1066), Gjilan (935), Kamenicé (824), Viti (726), Novobérdé (67), Ferizaj (741), Shtérpcé
(243), Kacanik (167), Shtime (270), Pejé (687), Istog (642), Mitrovicé (735), Zvecan (249),
Zubin Potok (409) , Leposaviq (383), Vushtrri ( 919) dhe Skenderaj ( 554).

Vérejmé se gjaté procesit té verifikimit, grupi i eksperteve té Kosovés ka identifikuar
edhe 320 libra té dyfishta né Serbi, qé ne kérkojmé té kthehen né Kosové né frymén e
marréveshjes, megjithaté ende nuk ka pasur pérgjigje nga pala serbe.
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16. KADASTRI

Sa i pérket zbatimit té marréveshjes pér kthimin e dokumenteve kadastrale nga Serbia né
Kosové deri mé tani nuk ka pasur progres. Pala e Kosovés ende nuk e ka miratuar ligjin
pér agjenciné e re teknike (Agjencia kosovare e krahasimit dhe verifikimit té pronave),
edhe pse ky projektligji ka kaluar leximin e paré né Kuvendin e Kosovés. Ngurrimi i disa
parlamentaréve pér miratimin té kétij ligji dhe vonesat né inaugurimin e organeve té
reja parlamentare pas zgjedhjeve nacionale té gershorit né Kosové, e kané mbajtur peng
kéte ligj. Nga ana tjetér, pala serbe nuk ka béré asnjé pérparim né skanimin e
dokumenteve kadastrale pér shkak té njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese té Serbisé qé
vendosi se Marréveshja pér kadastrin nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén e saj. Sipas
njoftimeve té fundit nga BE-ja thuhet se pala serbe e ka kapércyer kété pengesé duke
miratuar njé dekret geveritar né favor té zbatimit té tij (21 gusht 2014). Edhe pse, qeveria
serbe ka léshuar njé dekret dhe Zyra e BE-sé né Beograd ka vendosur té financojé
zbatimin e késaj marréveshjeje/ procesin e skanimit, nuk dihet ende se deri ku ka arritur
procesi i skanimit té dokumenteve kadastrale.

17. DIPLOMAT

Sa i pérket ¢éshtjes sé njohjes reciproke té diplomave universitare nuk ka pasur progres
pozitiv, me pérjashtim té procesit ndérkombétar té certifikimit té kryer nga Asociacioni
Evropian i Universiteteve (AEU). Sic éshté raportuar, deri mé sot, ka pasur vetém njé rast
ku njé njohje zyrtare éshté léshuar nga autoritetet né Serbi pér njé diplomé univeristare
nga Kosova té certifikuar paraprakisht nga AUE. Pérveg késaj, vendimi i Gjykatés
Kushtetuese té Serbisé kundér marréveshjes sé Brukselit pér njohjen diplomave e
komplikon edhe mé tej procesin e zbatimit té késaj marréveshjeje. Pér mé tepér,
marréveshja fillestare pér té angazhuar SPARK-un pér lehtésimin e procesit té certifikimit
té diplomave vlente pér njé periudhé dy vjecare, deri né mars té vitit 2014. Kjo kohé
tashmé ka kaluar, pér kété arsye njé takim trepalésh pér hapat e métejmé éshté vendimtar.
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17. SIGURIMI | AUTOMIJETEVE

Bazuar né takimin e fundit t& mbajtur né vitin 2013 delegacioni i Kosovés ka mbajtur
géndrimin se zgjidhja mé e miré pér zgjidhjen e problemit té ¢gmimeve té larta pér sigurim
kufitar té automjeteve dhe kufizimet né liriné e 1évizjes éshté arritja e njé¢ Memorandumi
té Mirékuptimit mes byrove té sigurimeve té Kosovés dhe Serbisé, me lehtésimin dhe
garanciné e BE-sé. Né disa takime qé u mbajtén né vitin 2014 duke filluar nga 16 janari
2014 dhe tutje, pas shumé ideve dhe pozicioneve nga té gjitha palét (duke pérfshiré edhe
BE-né), ideja mbizotéruese ishte MM-i sig ishte kérkuar nga delegacioni yné né té gjitha
takimet, i cili duhet té hartohet dhe miratohet nga palét.

Eshté hartuar tashmé njé draft pune i MM i cili né esencé mbron parimin se té gjitha
automjetet qé vijné nga Kosova do té kené formularin/kartonin e sigurimit TPL Plus
ndérsa automjetet qé vijné nga Serbia do té kené formularin e sigurimit né bazé té
Marréveshjes Shumépaléshe té Kartonit té Gjelbér (vetém sigurimin themelor té 1éshuar
pér automjetet né Serbi) gé do tju shérbejé pér automjetet pér té hyré né Kosové.

Jemi dakorduar gqé Késhilli i Byrove ( CoB) do té jeté ndérmjetés i marréveshjes, pér té

si ndérmjetése dhe arbitér jané definuar.
Céshtjet gé ende mbeten té pazgjidhura jané:

1. Té dy byroté e sigurimit pajtohen né parim me MM, megjithaté deri mé tani ka pasur
pengesa nga té dyja, me njé sistem té shtytjes dhe térhegjes, duke mos gené té
géndrueshme né pozicionet e tyre

2. Céshtja e depozitit nga Byroja e Sigurimeve té Kosovés (dhe kompanive té saj anétare
pjesémarrése né marréveshje) éshté diskutuar dhe ka njé dakordim deri né njé masé té
caktuar e cila mbetet té finalizohet. Nga CoB-ja éshté treguar njé shkallé e
konsiderueshme e fleksibilitetit duke gené té gatshém pér té ulur shumén e depozitit;

3. Céshtja e renditjes sé Kosovés né listén e vendeve té pérfshira né formularin e
sigurimit t& Serbisé¢ mbetet pér t'u dakorduar

4. Céshtja e shumés sé démeve té paguara paléve né incidentet e automjeteve (vetura,
autobus, Kamioné - duke pérfshiré edhe transportin e materialeve té rrezikshme)

5. Deri né njé masé éshté zgjidhur ¢éshtja e raporteve té policisé, ku né distancé deri

50km raportet duhen té béhen nga policé qé i takojné pérkatésisé sé njéjté etnike me
déshmitarét (kur té aksidentohet njé automjet me shofer serb té jeté i pranishém njé
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polic serb, dhe kur shoferi éshté shqiptar i Kosovés njé polic shqiptar té jeté i
pranishém né Serbi), megjithaté nevojitet puné shtesé pér modalitetet.

Né kontekst té bashképunimit dhe integrimit té Byrosé sé Sigurimit té Kosovés né CoB,
qé pér palén kosovare shihet si njé proces i domosdoshém krahas MM-sé me palén serbe
mbi ¢éshtjen e sigurimit té automjeteve, éshté diskutuar si né vijim:

Kérkesa nga Byroja e Sigurimeve té Kosovés qé né Kosové té hapet njé njé piké e shitjes
sé Karton té Gjelbér nga ana e ndonjé shteti anétaré i CoB éshté paré me mirékuptim nga
ana e CoB. Kjo ¢éshtje éshté e ndaré nga arritja e MM-sé, mirépo do té jeté njé hap
komplementar qé do té mundésojé qé qytetarét e Kosovés té kené mundési ta blejné
Kartonin e Gjelbérté né Kosové para udhétimit té tyre pér vendet e treta.

Po ashtu éshté diskutuar ¢éshtja e kapaciteteve té BSK pér té ruajtur pavarésiné e saj
financiare né rast té heqjes sé sigurimit né kufi (né marrédhéniet bilaterale midis Zyrés sé
Sigurimeve té Kosovés dhe CoB.
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PERFUNDIM

Né pérgjithési, Qeveria e Republikés sé Kosovés konsideron se ka pasur progres té miré
né dialogun e Brukselit gjaté periudhés raportuese. Progres éshté béré né procesin e
zbatimit té marréveshjeve té arritura né té dy dialogjet, dialogun pér normalizimin e
marrédhénieve dhe dialogun teknik, duke pérfshiré kétu céshtjet e funksionimit ligjor
dhe demokratik té katér komunave veriore té Kosovés, céshtjet e sigurisé pér pjesén e
policisé, IBM-i, liria e 1évizjes sé njerézve dhe mallrave, librat e regjistrit civil, e cila éshté
pérfunduar, mbledhja té hyrave doganore, té Fondit i zhvillimit, marréveshjet e zbatimit
té energjis¢, bashképunimi rajonal.

Megjithaté, ka nevojé njé progres substancial pér té finalizuar planet e zbatimit né ¢éshtjet
e drejtésisé, ku njé pjesé e konsiderueshme té tij éshté dakorduar tashmé; né ¢éshtjet e
sigurisé pér pjesén e shuarjes sé té ashtuquajturés "struktura té mbrojtjes civile serbe"; né
telekomunikacion, sigurimin e automjeteve si dhe zhvillimin e planit té zbatimit pér
themelimin e Asociacionit t¢ komunave me shumicé serbe. Ndérkaq, marréveshjet pér
njohjen reciproke té diplomave universitare dhe dokumenteve kadastralé jané né pritje
té zbatimit.

Qeveria e Kosovés konsideron se progresi i arritur éshté i réndésishém, megjithaté mbetet
shumé mé shumé pér tu béré né té ardhmen, pér té cilén gjé njé vullnet politik i Serbisé
pér té pérmbushur detyrimet éshté thelbésor.

marrédhénieve mes dy shteteve. Né sajé té lehtésimit konsekuent nga ana e BE-s¢ dhe
mbéshtetjes sé ploté nga ana e Shteteve té Bashkuara, marrédhéniet ndérmjet dy shteteve
me njé té kaluar armiqgésore jané duke u transformuar né njé model evropian té

bashképunimit.
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Lista e shkurtesave

PKK - Pikékalim Kufitar

DRC - Késhilli Danez pér Refugjaté

CEFTA - Marréveshja e Evropés Qendrore pér Tregti té Liré

SMC - Strukturat e Mbrojtja Civile

CoB - Késhilli i Zyrave

EEAS - Shérbimi Evropian pér Veprim té Jashtém

EMS - Operatori i Sistemit té Transmisionit dhe Tregut i Serbisé

BE - Bashkimi Evropian

AEU - Asociacioni Evropian i Universiteteve

EULEX - Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
PSBE - Pérfaqésuesi Special i Bashkimit Evropian

PL - Pérfagésuesi i Larté pér Politiké té Jashtme dhe Siguri i Bashkimit Evropian
IBM - Menaxhimi i Integruar i Kufirit (MIK)

GI - Grupi Implementues

ITU - Unioni Ndérkombétar i Telekomunikacionit

KOSTT - Operatori i Sistemit té Transmisionit dhe Tregut té Energjis¢ Elektrike
té Kosovés

PK - Policia e Kosovés

AKVPK - Agjencia Kosovare e Krahasimit dhe Verifikimit t& Pronés e
MARRI - Iniciativa Rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté

MM - Memorandum i Mirékuptimit

MAPL - Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal té Kosovés

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

KM - Kryeministrat

RECIVAC - Qendra pér Bashképunim né Siguri

KBR - Késhilli i Bashképunimi Rajonal
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ReSPA - Shkolla Rajonale e Administratés Publike
SEECP - Procesi i Bashképunimit t& Evropés Juglindore
SELEC - Qendra pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore
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