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Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura VIII

Sesioni pranveror

Komisioni pér Legjislacion, Mandate,

Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen
e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Mbledhja nr. 107

Prishting, mé 25.04.2024, né orén 09:30

Ndértesa e Kuvendit, salla N-302

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Adnan Rrustemi, Driton Selmanaj, Artan Abrashi, Dimal Basha,
Arijeta Rexhepi, Hydajet Hyseni- Kaloshi, Hajdar Bega, Erxhan Galushi dhe Besnik Tahiri.

Munguan: Blerta Deliu-Kodra.
Mbledhjen e kryesoi Adnan Rrustemi, kryetar i Komisionit.

Té ftuar dhe pjesémarreés tjeré: Vlora Selimi, RTV Dukagjini; Natyra Salihaj, Ekonomia Online;
Valon Dobruna, Kuvend; Arbér Thagci, KDI.

Stafi mbéshtetés i Komisionit: Mirlinda Kolgeci dhe Fatbardha Boletini.

Rendi i dités:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur mé daté 12.3.2024;

3. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr.08/L-276 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjeve té vecanta pér krijimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore
nga geveria dhe ministrat;

4. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr.08/L-290 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr.08/L-013 pér té drejtat pronésore té shtetasve té huaj né Republikén e
Kosoveés;

5. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr.08/L-283 pér harmonizimin e ligjeve té
vecanta me ligjin nr. 05/L-087 pér kundérvajtje;



6. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional pér Projektligjin
nr. 08/L-242 pér performancén energjetike té ndértesave;

7. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional pér Projektligjin
nr.08/L-207 pér tekste shkollore;

8. Formimi i grupit punues pér Projektligjin nr. 08/L-291 pér Gjykatén
Administrative;

9. Té ndryshme.

1. Miratimii rendit té dités

Kryetari konstatoi se rendi i dités u miratua pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur mé daté 12.3.2024
Kryetari konstatoi se procesverbali nga mbledhja e mbajtur mé daté 12.3.2024, u miratua.

3. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr.08/L-276 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjeve té vecanta pér krijimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e akteve
nénligjore nga geveria dhe ministrat

Kryetari, tha se do ta prezantoj géllimin e kétij ligji dhe ky ligj éshté sponsorizuar nga Zyra e
Kryeministrit. Ai shtoi se nuk éshté ftuar ndonjé pérfagésues i geverisé pér ta prezantuar. Ky éshté
njé projektligj specifik, qé synon té krijojé bazén ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore nga
geveria dhe ministrat, né kuptimin e plotésimit té ligjeve té vecanta, ku mungon baza ligjore pér
aktet nénligjore, qé do té duhej t’i nxirrte qofte geveria, qofté ministrité. Kryetari potencoi se
geveria ka shfugizuar njé numér té konsiderueshém té akteve nénligjore gjaté kétyre viteve né
mungeseé té bazés ligjore pér to dhe éshté paragitur nevoja qé té krijohet baza ligjore né ligje té
vecanta pér kéto akte nénligjore.

Driton Selamanaj, tha se kété ligj nuk e kupton as nga emri, por as nga pérmbajtja, sepse ky lloj
emértimi nuk éshté hasur né historiné e parlamentarizmit né Kosové, dhe pér kété arsye, do té ishte
né interes té dégjohet njé pérfagésues nga geveria, qé té tregojé se nga ka ardhur kjo ide, gé té
krijohet njé projektligj i tillé. Né vijim, deputeti Selmanaj potencoi se praktika gé me njé ligj té
vetém té ndryshohen 38 ligje té aplikueshme né Kosoveé, éshté shumé e démshme pér procesin
ligjbérés dhe tha se e kemi diskutuar edhe né seancé plenare pér njé model gé quhet omnibus e qé
ka té béjé me mundésiné gé té ndryshohen shumé ligje, me njé ligj té vecanté, por vetém kur té
preket materia e njéjté né té gjitha ligjet. Deputeti Selmanaj theksoi se nése lexohen me kujdes
emrat e té gjitha ligjeve dhe nése thuhet se kané dicka té pérbashkét, do té isha shumé i nderuar
nése mé shpjegoni ¢faré ka té pérbashkét ligji pér plehrat artificialé me ligjin pér statusin dhe
imunitetin e stafit diplomatik, ¢faré ka té pérbashkét ligji pér materialin fidanor me ligjin pér
patenté shofer, ¢faré ka té pérbashkét ligji pér shogériné e informacionit, me ligjin e té dénuarve
dhe té pérndjekurve politiké, cfaré ka té pérbashkét ligji pér Forcén e Sigurisé, me ligjin pér
dokumentet e udhétimit? Me aq sa kam arritur t’i analizoj me kujdes, kam arritur né pérfundimin
gé ministrité kané miratuar njé numér té akteve nénligjore, gé jané té kundérligjshme dhe kur e



kané vérejtur gé jané té kundérligjshme, ata kané sjellé njé akt té vetém ligjor pér t’i ndryshuar 38
ligje, gé t’u jepet bazé ligjore udhézimeve administrative gé i kane miratuar tash e tre vite. Mé pas,
ai shtoi duke théné se nése lexohet memorandumi shpjegues, ku thoté se géllimi i kétij projektligji
éshté Kkrijimi i bazés ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore nga ana e ministrave, té njéjtat jané
identifikuar si té pabazé té miréfillté ligjore gjaté hartimit té analizés juridike pér vlerésimin e
bazés ligjore té akteve nénligjore té nxjerra nga ministrat té miratuara, me vendime té geverisé, mé
daté 23.12.2021.

Kjo lind dyshimin e menjéhershém se veprimet e kundérligjshme té shumé ministrave dhe té
geverisé né pérgjithési, gé duan t’i formalizojné né kété projektligj, nése mendojmé qé kjo duhet
té vlejé pér té ardhmen, atéheré duhet té ndryshojmé ligje té vecanta, tha ai.

Deputeti Selmanaj vazhdoi duke théné se me kété projektligj jané prekur disa ministri, si Ministria
e Brendshme, me dhjeté ligje, Ministria e Bujgésisé, me shtaté ligje, Ministria e Ambientit, me
pesé ligje, Ministria e Financave, me pesé ligje, Ministria e Jashtme, me tre ligje, Ministria e
Ekonomisé, me tre ligje, Zyra e Kryeministrit, me tre ligje, Ministria e Shéndetésisé, me njé ligj
dhe, Ministria e FSK-s&, me njé ligj. Pra, po ndryshohen 38 ligje, pér t’ua gjetur bazén ligjore
udhézimeve administrative, gé i kané miratuar ministrat e ministrité dhe geveria.

Mé pas, theksoi se Zyra e Kryeministrit éshté dashur ta dérgojé njé pérfagésues té tyre pér té na
sgaruar kété gasje shumé té pakuptimté né kété proces dhe shtoi se éshté kundér, dhe nése
procedohet, do té detyrohen gé kété projektligj ta dérgojné né Gjykaté Kushtetuese, sepse éshté
praktiké e démshme pér parlamentarizmin né Kosové.

Kryetari, tha se metodologjiné omnibus pér ndryshimin e disa ligjeve pérmes njé ligji, e kemi
diskutuar edhe mé paré né Kuvendin e Kosovés dhe nuk éshté e ndaluar, por mund té pajtohemi
gé nuk éshté metoda mé e miré pér plotésim-ndryshimin e ligjeve. Ndérsa, né anén tjetér, ky
projektligj synon té krijojé bazén ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér 38 ligje né fuqi,
mirépo béhet fjalé pér ndryshime me nga njé nen, ku e pércakton bazén pér nxjerrjen e akteve
nénligjore, sgaroi deputeti Rrustemi.

Né lidhje me até gé u potencua me pretendimin pér té pérligjur aktet administrative, gé tashmé
jané nxjerré dhe nuk kané bazé ligjore, tha se kjo nuk géndron, sepse me informacionet qé ka, mbi
njémijé akte nénligjore jané shfugizuar nga geveria, pikérisht pér kété arsye gé iu mungon baza
ligjore né ligje té vecanta.

Nése shihet se cfaré kané té pérbashkét ligji pér plehrat artificialé dhe shérbimin diplomatik,
natyrisht qé né kuptimin e pérmbajtjes nuk kané asgjé té pérbashkét, por né kuptimin e bazés
ligjore pér té nxjerré akte nénligjore, kjo éshté e pérbashkéta, theksoi mes tjerash ai.

Driton Selmanaj, tha se né tri ministri, kéto udhézime administrative vetém se ekzistojné prej
vitit 2002 dhe tani doni t’i shfuqizoni dhe t€ krijoni bazé tjetér ligjore, pér té arsyetuar nxjerrjen e
udhézimeve administrative. Kjo nuk éshté né rregull dhe ky projektligj duhet t’i kthehet qeverisé,
sepse edhe gytetarét e kané véshtiré ta kuptojné, madje kam pérshtypjen gé edhe veté ministrat
dhe geveria, gé do té punojné me kété, nuk do té mund té gjejné ndryshimet qé i kané béré népér
akte té caktuara ligjore, theksoi ai.

Besnik Tahiri, tha se kemi diskutuar herén e paré pér metodologjiné e omnibusit, e cila trajton
njé seri té ligjeve né plotésim-ndryshim. Kjo praktiké ka gené jo vetém e kundérshtuar, por edhe
me shumé piképyetje prej shumé juristéve, por edhe prej faktorit ndérkombétar, gé na ka ndihmuar



né ligj-bérje, me metodologjiné e omnibusit, e kam votuar reformimin e agjencive ekzekutive,
sepse e kam paré té arsyeshme gé njé metodologji e tillé e ka njé géllim té caktuar strategjik né
reformimin e administratés shtetérore, né zvogélimin e agjencive dhe e kam paré si normale gé ta
shtyjmé pérpara, por problemin e shoh te pérmbajtja dhe jo te metodologjia, sepse me njé ligj té
vetém po u japim mundési 38 institucioneve gé rregullohen me ligje té vecanta, qé me akte
nénligjore, pér ta prekur funksionimin e vet mbi bazén e vullnetit politik té njé ministri, tha ai.

Deputeti Tahiri, né vijim, tha se duke e pasur kété céshtje, vijmé deri tek analiza e géllimit dhe
nése i shohim ligjet njé nga njé, té gjitha prekin sektoré dhe té gjithé ata sektoré, si né arsim apo
né bujgési, ia vendosin té drejtén e padiskutueshme ministrit, pér njé rregullim té brendshém qé
né esence éshté kundérligjor.

Mendoj gé éshté e gabuar dhe e mirékupton, kur ka njé géndrim politik, si¢ ishte te racionalizimi
I agjencive ekzekutive, mirépo kjo gasje éshté shumé e gabueshme dhe e démshme. Kjo praktiké
e ndryshimit té 38 ligjve, e transferimit té diskrecionit te ministri pér té béré me akt nénligjor dicka
gé e rregullon ligji, éshté dobésim dhe éshté devalvim i sistemit né administratén shtetérore, tha
ai.

Kryetari, tha se ministrité dhe geveria e kané pér nga natyra dhe té domosdoshme nxjerrjen e
akteve nénligjore né funksionimin e tyre té pérditshém dhe secili ligj ia njeh kété té drejté dhe kété
mundési, prandaj né rastin konkret, kéto 38 ligje, disa ¢éshtje specifike nuk i kané pércaktuar dhe
ne po e b&jmé kété gjé, theksoi ai.

Besnik Tabhiri, tha se nuk e kundérshton metodologjiné si metodologji pér njé géllim mé fisnik
mé té larté, si¢ ka gené zvogélimi i agjencive ekzekutive dhe shtoi se konteston metodologjiné kur
preken 38 ligje né njé nen, ku ai nen i jep diskrecion njé ministri, njé ministrie qé té béjé cfaré té
déshirojé me njé akt nénligjor pér temén e caktuar.

Hajdar Beqa, tha se me ligjet gé jané né fuqi, dikasteret pérkatése kané té drejtén pér té nxjerré
akte nénligjore, mirépo konsideroj qé éshté e domosdoshme qé sponsorizuesi i kétij ligji té na
shpjegojé cfaré ka dashur té thoté, sepse mendoj gé do té kemi problem né implementim, sepse
kur nxirren aktet nénligjore, éshté e pamundur té keté harmonizim té bazés pérmbajtjesore apo té
metodologjisé, tha ai.

Né kété fazé nuk e pérkrahim dhe nuk déshirojmé té léshohemi né pérmbajtjen e 38 ligjeve, gé i
rregullojné né njé formé apo né tjetrén té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés, éshté jo-
serioze té diskutojmé pér njé materie, pér té cilén as ne nuk kemi informaté té mjaftueshme.
Konsideroj se si té tillé nuk e pérkrahim, duhet t’i kthehet geverisé, tha ai.

Dimal Basha, tha se te metoda duhet té keté debat dhe u fol kétu se a duhet te ndryshohen 38 ligje
me njé projektligj t& vetém, mirépo te pérmbajtja nuk ka problem. Secili ligj amendamentohet,
nése vijné kéto ligje njé nga njé, béhet po i njéjti ndryshim dhe nuk ka asnjé kundérshtim. Pyetja
éshté, a duhet ta béjmé ndryshimin vetém me njé projektligj, apo té na vijné 38 ligje, ku béhet
amendamentimi? Béhet votimi dhe nuk ndryshon asgjé, tha ai.

Driton Selmanaj, tha se po té vinte secili ligj, do té pércilleshin né komisionet pérkatése dhe do
té trajtohej ndoshta me muaj té téré njé amendamentim, ku pér njé amendament té vetém, shoqérité
e pjekura me muaj té téré diskutojné né forma té ndryshme, ndérsa ne po déshirojmé t’i mbulojmé



té gjitha kéto, pa treguar se ¢faré po preket dhe ¢faré kompetencash po iu barten ministrave me akt
nénligjor, prandaj kjo ményré éshté gabim, theksoi mes tjerash ai.

Megé nuk pati diskutime té tjera, kryetari konstatoi se Komisioni, me gjashté vota pér, njé kundér
dhe njé abstenim, vendosi gé Kuvendit ¢ ia paraqesé kété:

Rekomandim

Té miratohet né parim, Projektligji nr.08/L-276 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve té vecanta
pér Krijimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore nga geveria dhe ministrat.

4. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr.08/L-290 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr.08/L-013 pér té drejtat pronésore té shtetasve té huaj né Republikén
e Kosovés

Kryetari, tha se ky ligj pérmban njé nen dhe synon qgé té krijojé pér bashkatdhetarét nga Presheva,
Medvegja dhe Bujanoci, té kené té drejtén pronésore, té jené titullaré té pronés né territorin e
Republikés sé Kosovés. Pra, hegja e kétij kufizimi éshté shumé i réndésishém, tha ai.

Dimal Basha, tha se éshté njé plotésim-ndryshim shumé i miré pér komunitetin shqiptar, gé vjen
nga Lugina e Preshevés, éshté njé lajm i miré gé ata tash e tutje mund t’i bartin pronat e tyre né
emrin e tyre, tha ai.

Hajdar Beqa, tha se si Parti Demokratike, e pérkrahin projektligjin, sa i pérket kétij ndryshimi.

Meqé nuk pati diskutime té tjera, kryetari konstatoi se Komisioni, me shumicé votash, vendosi gé
Kuvendit t’ia paraqesé kété:

Rekomandim

Té miratohet né parim, Projektligji nr.08/L-290 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.08/L-
013 pér té drejtat pronésore té shtetasve té huaj né Republikén e Kosovés.

5. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr.08/L-283 pér harmonizimin e ligjeve té
vecanta me Ligjin nr. 05/L-087 pér kundérvajtje

Kryetari, tha se pérséri kemi té béjmé me metodén omnibus té plotésim-ndryshimit té ligjeve té
vecganta, né kuptimin e harmonizimit me ligjin pér kundérvajtje.

Hajdar Bega, tha se kjo dallon esencialisht me ligjin paraprak dhe me ndryshimin, me votén e
mazhorancés, ku pér 38 ligje menduam gé po e ndryshojmé vetém metodologjing, por po
ndryshohet edhe pérmbajtja. Ndérsa, sa i pérket ligjit pér kundérvajtje, deputeti Bega tha se ka
pasur praktika edhe né té kaluarén dhe ndoshta nuk éshté rruga mé e miré, por éshté mé e
mundshmja pér momentin.



Megé nuk pati diskutime té tjera, kryetari konstatoi se Komisioni, me gjashté vota pér dhe njé
abstenim, vendosi gé Kuvendit t’ia paraqesé kété:

Rekomandim

T& miratohet né parim, Projektligji nr.08/L-283 pér harmonizimin e ligjeve té vecanta me Ligjin
nr. 05/L-087 pér kundérvajtje.

6. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr. 08/L-242 pér performancén energjetike té ndértesave

Kryetari, tha se Komisioni pér Mjedis, Ushgim, Bujgési, Planifikim dhe Zhvillim, ka paragitur
24 amendamente pér Projektligjin nr. 08/L-242 pér performancén energjetike té ndértesave, dhe
Komisioni pér Legjislacion, né pajtim me nenin 76, paragrafi 8 t& Rregullores sé Kuvendit,
vleréson raportin dhe projektligjin se a éshté ne pajtim me Kushtetutén dhe ligjet e zbatueshme.

Megé nuk pati diskutime, kryetari konstatoi se Komisioni vendosi gé me gjashté vota pér dhe njé
abstenim, Kuvendit tia paraqesé kété:

Rekomandim

Projektligji nr.08/L-242 pér performancén energjetike té ndértesave dhe amendamentet e
propozuara jané né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin e zbatueshém.

Projektligji dhe amendamentet e propozuara mund t’i procedohen Kuvendit pér shqyrtim dhe
miratim.

7. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr.08/L-207 pér tekste shkollore

Kryetari, tha se Komisioni pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport,
ka paragitur 11 amendamente dhe Komisioni pér Legjislacion, né pajtim me nenin 76, paragrafi 8
i Rregullores sé Kuvendit, vleréson nése projektligji, amendamentet dhe procedura, jané né rregull
dhe se a jané né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet e zbatueshme.

Megé nuk pati diskutime, kryetari konstatoi se Komisioni vendosi qé me gjashté vota pér dhe njé
abstenim, Kuvendit t’ia paragesé kété:
Rekomandim

Projektligji nr. 08/L-207 pér tekste shkollore dhe amendamentet e propozuara jané né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin e zbatueshém.



Projektligji dhe amendamentet e propozuara mund t’i procedohen Kuvendit pér shqyrtim dhe
miratim.

8. Formimi i grupit té punues pér Projektligjin nr. 08/L-291 pér Gjykatén
Administrative

Kryetari, tha se Projektligjin nr. 08/L-291 pér Gjykatén Administrative, &shté miratuar né lexim
té paré né seancé dhe i pérket Komisionit pér Legjislacion, pér té formuar grupin punues dhe pér
ta trajtuar nen pér nen kéte ligj té réndésishém.

Megé nuk pati diskutime té tjera, kryetari konstatoi se me shumicé votash, nxori kété:
Vendim

Pér formimin e grupit té punés pér Projektligjin nr. 08/L-291 pér Gjykatén Administrative, né kété
pérbérje:

Adnan Rrustemi, kryesues,
Erxhan Galushi, anétar,
Dimal Basha, anétar,
Hajdar Beqa, anétar,
Besnik Tahiri, anétar,
Driton Selmanaj, anétar.

ocoarwhE

9. Té ndryshme

Kryetari, tha se duhet ta procedoj pér votim letrén e deputetit Visar Korenica, té cilén e kemi
diskutuar, mirépo duhet t’i kthejmé pérgjigje pér ¢éshtjen e numérimit té votave.

Megé nuk kishte diskutime té tjera, kryetari konstatoi se Komisioni vendosi gé me gjashté vota pér
dhe njé kundér, deputetit Visar Korenica, pér ¢céshtjen e numérimit té votave, t’i kthehet pérgjigjja
me pérmbajtjen, si vijon:

Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e
Agjencisé Kundér Korrupsionit, né mbledhjen e mbajtur mé 25.4.2024, e shqyrtoi shkresén e
deputetit Visar Korenica, pérmes té cilés kérkon verifikimin e votimit pér dy projektligje, i cili
pretendon se nuk ka pasur kurorum té mjaftueshém.

Deputeti Korenica pretendon se nuk ka pasur kuorum té mjaftueshém pér votimin e Projektligjit
nr.08/L-212 pér shéndet riprodhues dhe fertilizim té asistuar mjekésor, né lexim té dyté, dhe
Projektligjit nr.08/L-207 pér tekste shkollore, né lexim té paré.

Komisioni pér Legjislacion konstaton se kérkesa e deputetit pér ta verifikuar kuroumin nuk bie né
fushéveprim té Komisionit pér Legjislacion. Komisioni, po ashtu konstaton se nuk ka té béjé me
interpretim té Rregullores, sipas nenit 122, ku té drejtat e deputetit ndérlidhen me té drejtén pér té



diskutuar dhe replikuar, e né rastin konkret, kérkesa e deputetit nuk ndérlidhet me diskutimet e tij,
por konteston votimin né kuptimin e numérimit té votave. Numérimi i sakté apo jo, sikurse gé
verifikimi i numérimit nuk bie né fushéveprimin e Komisionit.

Para votimit, Kryetari Kuvendit konstaton nése jané plotésuar kushtet pér té hyré né votim, ashtu
si¢ konstaton dhe kumton numrin e votave PER, KUNDER dhe ABSTENIM. Né rastin konkret,
Kryetari ka konstatuar miratimin e projektligjeve, né pajtim me Rregulloren e Kuvendit.

Duke u bazuar né konstatimet e theksuara, Komisioni vleréson se nuk éshté né fushéveprim té
Komisionit pér Legjislacion, procesi i verifikimit té votimit té deputetéve né seancé plenare.

Mbledhja pérfundoi né orén 10:30.

E pérgatiti:
Stafi mbéshtetés i Komisionit.

Adnan Rrustemi,
Kryetar i Komisionit



