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Sesioni vjeshtor
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Ndértesa e Kuvendit, salla N-204

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Adnan Rrustemi, Arijeta Rexhepi, Artan Abrashi, Blerta Deliu- Kodra,
Dimal Basha, Driton Selmanaj, Erxhan Galushi, Hajdar Beqga, Hydajet Hyseni-Kaloshi.
Munguan: Besnik Tahiri.

Mbledhjen e kryesoi: Adnan Rrustemi, kryetar i Komisionit.

Té ftuar dhe pjesémarrés tjeré: Sanije Berisha, OSBE; Ridvan Slivova, Telegrafi; Vullnet
Bugagku, KDI; Detrina Alishani, Kuvendi i Kosovés; Diellza Gashi, Ekonomia Online.

Stafi mbéshtetés i Komisionit: Mirlinda Kolgeci dhe Fatbardha Boletini.
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Rendi i dités:

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 20.6 dhe 11.7.2024;

Miratimi i Raportit té punés sé komisionit pér sesionin pranveror 2024;

Miratimi i Raportit t& mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit nr. 05/L-049 pér Administrimin
e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin 08/L-
034;

Miratimi i Raportit t& mbikéqyrjes sé zbatimit té€ Kodit nr.06/L-006 i Drejtésisé pér té
Mitur;

Raport me amendamente pér Projektligjin nr. 08/L-276 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjeve té vecanta pér krijimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore nga
Qeveria dhe ministrat;

Raport me amendamente pér Projektligjin nr.08/L-283 pér harmonizimin e Ligjeve té
vecanta me Ligjin nr. 05/L-087 pér kundérvajtje;

Kérkesé nga u.d. i Kryeprokurorit té Shtetit pér inicimin e procedurave pér plotésim
ndryshimin e Ligjit nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale;

Té ndryshme.



1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari, propozoi té ndryshohet rendi i dités, té higen pika 6 dhe 7. Anétarét e Komisionit miratuan
njézéri rendin e dités me ndryshimet e propozuara.

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 20.6 dhe 11.7.2024
Kryetari, konstatoi se procesverbalet e datés 20.6 dhe 11.7.2024, u miratuan pa vérejtje.

3. Miratimi i Raportit té punés sé komisionit pér sesionin pranveror 2024

Kryetari theksoi disa nga punét kryesore té sesionit pranveror té Komisionit pér Legjislacion. Ai
njoftoi se jané mbajtur 17 mbledhje, gjaté té cilave jané shqyrtuar gjithsej 64 pika. Nga kéto, jané
analizuar 18 projektligje pér bazé juridike dhe kushtetuese. Pér mé tepér, jané shqyrtuar 7
projektligje, nga té cilat 2 pérbéjné marréveshje ndérkombétare, ndérsa 5 projektligje jané ende né
proceduré shqyrtimi.

Kryetari gjithashtu njoftoi se jané formuar 10 grupe punuese, té cilat kané mbajtur takimet e tyre, si
dhe 2 punétori. Numri i amendamenteve té shqyrtuara né cilésiné e Komisionit té pérhershém ka
arritur né 552, ndérsa né cilésiné e Komisionit funksional jané shqyrtuar 74 amendamente. Ai
pérmendi gjithashtu vizitat e realizuara né institucione té caktuara, si né kuadér té grupeve punuese
ashtu edhe si pjesé e aktiviteteve t&€ Komisionit.

Hajdar Beqa theksoi se, edhe pse nuk ka mbetur shumé kohé, éshté njé ide e miré gé té pérgatitet
njé plan pune pér dy-tre muajt e mbetur té legjislaturés dhe té vazhdohet me aktivitetet e
planifikuara.

Driton Selmanaj, né aspektin formal, theksoi se kemi njé raport qé pérshkruan né ményré narrative
aktivitetet e Komisionit dhe se do ta votojé até si dokument. Megjithaté, ai shprehu shqgetésimin se
si komision nuk kané arritur ta kryejné punén e tyre ashtu si¢ duhet. Ai theksoi se mandati i tyre
éshté té shqyrtojné dhe té analizojné ligjet pér té identifikuar eventualet kolizione me ligje té tjera
dhe pér té vlerésuar kushtetutshmériné e tyre. Ai e quajti kété rast té paré né historiné e
parlamentarizmit ku 10 projektligje, pas miratimit né Kuvend, jané vlerésuar nga Gjykata
Kushtetuese si kundérkushtetutésore. Nga kéto, 2 ligje kané gené nén kompetencén e Komisionit
funksional.

Selmanaj vazhdoi duke théné se tani gé jemi né fund té mandatit, prapé do té kemi ligje té
réndésishme pér t'u shgyrtuar, sidomos Ligji pér Byroné. Ai theksoi nevojén pér vémendje
maksimale né ményré gé té respektohen rendi kushtetues, parimet kushtetuese, dhe rekomandimet e
Komisionit té Venecias, duke nénkuptuar se duhet té kujdesemi qé aktet e miratuara nga Kuvendi té
mos bien né kundérshtim me Kushtetutén.

Selmanaj sgaroi se nuk ka gené pjesé e grupeve punuese, jo pér mungesé vullneti, por sepse e ka
paré kontributin e tij minimal né ato grupe. Ai shprehu se nuk déshiron té jeté njé "noter" i akteve
gé nuk jané né pérputhje me Kushtetutén. Né pérfundim, ai theksoi se si shumicé, duhet té kené
vémendje né kéto pak muaj gé kané mbetur.



Kryetari, nga ana e tij, theksoi se ky éshté njé dimension gé éshté diskutuar vazhdimisht, duke
theksuar se funksioni i Komisionit pér Legjislacion si komision i pérhershém éshté té trajtojé
pérputhshmériné e ligjeve me Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fuqi.

Megé nuk pati diskutime tjera, Kryetari konstatoi se me 9 vota pér, u miratua Raporti i punés sé
Komisionit pér Legjislacion pér sesionin pranveror 2024.

4. Miratimi i Raportit té mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit nr. 05/L-049 pér
Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin 08/-L-034

Kryetari i Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit njoftoi se éshté formuar njé grup punues, i cili ka
trajtuar né ményré té drejtpérdrejt mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit. Ky grup punues ka pasur
autoritetin pér té zhvilluar aktivitetet e nevojshme pér té mbledhur informacione dhe té dhéna mbi
nivelin e zbatimit té kétij ligji. Né fund, ata do té pérgatisin njé raport pérmbledhés gé do té
paragitet para komisionit dhe, natyrisht, para seancés, tha deputeti Rrustemi.

Gjaté hulumtimit, grupi punues éshté mbéshtetur nga ekspertiza e NDI-sé. Ai gjithashtu arriti té
publikojé gjetjet kryesore lidhur me zbatimin e Ligjit pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar
dhe Konfiskuar. Deputeti Rrustemi theksoi se do té paragesin gjetjet dhe, veganérisht,
rekomandimet e tyre para komisionit.

Pas kétij njoftimi, fjalén e mori z. Hydajet Hyseni, kryesues i ekipit punues, i cili paragiti gjetjet dhe
rekomandimet e grupit mbi mbikéqyrjen e zbatimit té kétij ligji. Hyseni theksoi se megjithése jané
vonuar, kané pritur gé té keté mé shumé interesim pér kété céshtje, por kjo nuk ka ndodhur. Ai
vlerésoi se éshté béré njé puné e miré pér aq sa ishte e mundur dhe se kjo tregon se éshté krijuar njé
ligj i miré, i cili duket se ka pérkrahjen e gjithanshme.

Kryetari i Komisionit paragiti rekomandimet e raportit, i cili sugjeron ndryshime né Ligjin aktual
pér menaxhimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara. Rekomandimet pérfshijné: Té béhen
ndryshime né ligj pér té pércaktuar qarté se Agjencia do té funksionalizojé njé regjistér elektronik té
té dhénave gé lidhen me pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara.

Té krijohet Fondi i Konfiskimit, i cili do t& mundésojé gé njé pjesé e té hyrave nga shitja e pasurive
té konfiskuara té pérdoren pér géllime shogérore apo geveritare.

Té ndryshohet neni 27 i Ligjit aktual pér t& mundésuar qé Agjencia té aplikojé drejtpérsédrejti né
gjykaté pér shitjen e pasurive té sekuestruara qé amortizohen shpejt ose kur kostot e mirémbajtjes sé
tyre jané té larta.

Té organizohen mé shumé fushata vetédijésuese pér té ndihmuar institucionet e tjera té kuptojné mé
miré rolin dhe funksionet e Agjencisé.



Té rritet bashképunimi ndér-institucional mes institucioneve kompetente qé merren me
parandalimin e pérfitimeve té jashtéligjshme dhe kegpérdorimit té financave publike. Kjo duhet té
pérfshijé njé vémendje té vecanté pér menaxhimin e aseteve té jashtéligjshme gé bien né duar té
ATK-sé apo Doganés sé Kosovés, pasi ligjet né fugi nuk e definojné garté rolin e Agjencisé né kéto
asete.

Gjaté plotésim-ndryshimit té Ligjit, duhet té keté bashképunim edhe me palét gé preken nga ligji
dhe me organizatat e ndryshme té shogérisé civile.

Deputeti Adnan Rrustemi sgaroi kéto gjetje dhe rekomandime né kuadér té€ mbikéqyrjes sé Ligjit.

Megé nuk pati diskutime tjera, kryetari konstatoi se Komisioni, me shumicé votash, miratoi dhe i
rekomandoi seancés shqyrtimin dhe miratimin e raportit te mbikéqgyrjes sé Ligjit nr.05/L-049 pér
Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
08/-L-034.

5. Miratimi Raportit t& mbikéqyrjes sé zbatimit té Kodit nr. 06/L-006 i Drejtésisé
pér té Mitur

Kryetari tha se po ashtu Komisioni pér Legjislacion ka vendosur gé té b&j mbikéqyrjen e zbatimit
té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, me géllim té arritjes sé njohurive praktike té disa ¢éshtjeve
kryesore. Grupi punues, gjaté hulumtimit, éshté mbéshtetur gjithashtu nga NDI. Kryetari mé pas i
dha fjalén deputetit Erxhan Galushi pér té paraqitur gjetjet dne rekomandimet kryesore té raportit.

Erxhan Galushi, si kryesues i grupit pér mbikéqgyrjen e zbatimit t€ Kodit té Drejtésisé pér té Mitur
me nr. 06/L-006, i cili u vendos me vendim té Komisionit mé 04.04.2024, njoftoi se kané zhvilluar
disa takime drejtpérdrejt me grupin. Kéto takime jané mbajtur kryesisht né Ministriné e Drejtésiseé,
Gjykatén Themelore né Prishting, Prokuroriné Themelore né Prishting, Shérbimin Sprovues té
Kosovés dhe Shérbimin Korrektues.

Rekomandimet kryesore nga kéto takime jané:

Ministrisé sé Drejtésisé i rekomandohet g€, né rast té plotésimit dhe ndryshimit té Kodit, té adresojé
gjetjet nga ky raport, sidomos né aspektin ligjor. Pér ato ¢éshtje gé nuk lidhen me ndryshimet
ligjore, duhet t€ ndérmerren veprimet e nevojshme pér t’i adresuar gjetjet e raportit.

Té themelohen programe té géndrueshme pér rehabilitimin dhe ri-integrimin e té miturve.

Té punésohet staf profesional, si punétoré socialé, psikologé, instruktoré profesionalé dhe
késhilltaré. Duhet té sigurohen burime té mjaftueshme njerézore pér té zbatuar programet
individuale, rehabilituese dhe ri-integruese, si dhe ato edukative.

T& zhvillohen programe individuale té pérshtatura pér gjendjen, zhvillimin psikik dhe até fizik té
¢do té mituri, né pérputhje me Kodin pér Drejtési pér té Mitur. Kéto programe duhet té hartohen
nga njé ekip multidisiplinar, pérfshiré punétorin social, psikologun, zyrtarin sprovues, edukatorin, té
miturin, prindérit ose kujdestarét dhe institucione té tjera relevante.



Té monitorohet procesi nga prokurorité dhe gjykatat gjaté gjithé procedurés, nga fillimi deri né
ekzekutimin e masave.

Té zhvillohet njé program i ri kurrikular pér Akademiné e Drejtésisé, i cili do té pérputhet me
standardet ndérkombétare dhe ato té Bashkimit Evropian pér té drejtat e fémijéve dhe drejtésiné pér
té mitur. Ky program duhet té pérfshijé teknikat e intervistimit dhe komunikimin migésor me
fémijét gjaté procedurave gjygésore.

Té organizohen trajnime sistematike pér ngritjen e kapaciteteve té profesionistéve té sistemit té
drejtésisé pér punén me fémijé, si dhe trajnime lidhur me masat e reja té diversitetit té parapara
sipas Kodit pér Drejtési pér té Mitur.

Né fund, deputeti Galushi falénderoi té gjithé anétarét qé ndihmuan né hartimin e kétij raporti, si
dhe NDI-né pér ofrimin e ekspertizés sé nevojshme.

Kryetari, tha se Komisioni pér Legjislacion ka béré njé puné té madhe né mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjeve, diku rreth 80% té ligjeve té monitoruara té késaj legjislature jané té Komisionit pér
Legjislacion, dhe éshté njé mekanizém i miré i punés parlamentare pér té detektuar mungesat e
caktuara té ligjeve né fugi edhe nevojén pér pérmirésim.

Megé nuk pati diskutime tjera, kryetari konstatoi se Komisioni, me shumicé votash, miratoi dhe i
rekomandoi seancés shqyrtimin dhe miratimin e raportit te mbikéqyrjes sé zbatimit t¢ Kodit nr.
06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur.

6. Kérkesé nga u.d. i Kryeprokurorit té Shtetit pér inicimin e procedurave pér
plotésim ndryshimin e Ligjit nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale

Kryetari njoftoi anétarét e komisionit se ka pranuar njé email nga ushtruesi i detyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit, z. Besim Kelmendi, i cili ka kérkuar té fillohet procedura pér plotésimin
dhe ndryshimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale, i cili éshté miratuar dhe éshté né fuqi.

Né kolegjin e Prokurorit té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, t¢ mbajtur mé 30.08.2024, éshté
trajtuar njé kérkesé e pranuar nga Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés pér té dnéné njé
udhézim né lidhje me rastet kur té dyshuar pér vepra penale té korrupsionit jané prokurorét e asaj
prokurorie.

Sipas ligjit aktual pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, vetém Prokuroria Speciale ka
kompetencé té vecanté pér vepra penale té korrupsionit, pa i pérjashtuar as prokurorét e PSRK-sé.
Té gjithé prokurorét né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit e vlerésojné si té nevojshme ndryshimin e
ligjit, gé né rastet kur té dyshuar jané prokurorét e PSRK-sé, té caktohet si prokurori kompetente njé
prokurori tjetér, ose t’i jepet mundésia ligjore Kryeprokurorit t€ Shtetit q€ kéto raste t’i delegojé né
ndonjérén nga prokurorité e tjera, ose qé kéto raste t’i marré né kompetencé Zyra e Kryeprokurorit
té Shtetit.

Arsyeja pér kété ndryshim éshté se njé nga palét gé ka paragitur kallézim penal ndaj disa
prokuroréve té PSRK-sé éshté ankuar kundér aktvendimit pér hudhjen e kallézimit penal nga
prokurori gé gjithashtu punon né té njéjtén prokurori. Prokuroria e Apelit e ka prishur kété



aktvendim dhe ¢éshtjen e ka kthyer pér rivendosje né PSRK, duke i dhéné udhézime qé té
konsultohet me Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit.

Andaj, me géllim té zhvillimit efikas té procedurés penale, shmangies sé neglizhencés, moszbatimit
té ligjit dhe evitimit té ¢do konflikti t& mundshém té interesit, konsiderohet urgjente shqyrtimi i
kérkesés pér ndryshimin e Ligjit té Prokurorisé Speciale, pér té€ shmangur njé gjendje té tillé né
praktike.

Kryetari njoftoi se ka kthyer njé e-mail, duke kérkuar gé té sqarohen né ményré konkrete cilat jané
nenet dhe pérmbajtja pér té cilat béhet fjalé. Ai gjithashtu tha se ka pranuar njé dokument me disa
nene té renditura.

Kryetari theksoi se né raste té tilla, kur institucionet relevante kérkojné ndihmén e Kuvendit pér té
pérmirésuar punén e tyre, éshté e réndésishme qé kjo té trajtohet me efikasitet. Ai propozoi
themelimin e njé grupi punues prej tre deputetésh, té cilét do té ulen bashké dhe, mundésisht, té
kené njé takim me Kryeprokurorin e Shtetit (ushtruesin e detyrés sé Kryeprokurorit). Qéllimi do té
ishte adresimi i plotésimit dhe ndryshimit té Ligjit, ndérsa kérkoi nga administrata qé té angazhojé
njé nga késhilltarét juridik pér té ndihmuar né aspektin formal, duke pérfshiré hartimin e
memorandumit dhe procedurave té tjera né rast té inicimit té ndryshimeve ligjore.

Deputeti Hajdar Beqga, né lidhje me nismén e ushtruesit té detyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit,
theksoi se duhet formuar njé grup punues gé do té dégjojé palét e interesit, Zyrén e Kryeprokurorit
té Shtetit dnhe prokurorét e tjeré. Ai nénvizoi se ¢éshtja éshté sensitive, sepse Prokuroria, kur ka té
béjé me prokurorét e saj, e delegon Iéndén, duke u shprehur se nuk mund té béhen hetime mbi njé
prokuror né vendin ku ai punon.

Megjithaté, Beqga theksoi se kjo geveri éshté né fund té mandatit dhe, pér shkak té kohés sé shkurtér,
ndoshta kjo detyré do t’i mbetet Qeverisé€ sé re dhe ndoshta Kryeprokurorit té ri.

Kryetari theksoi se, nése ka pajtueshméri dhe arsyeshméria e kérkesés géndron, ajo c¢faré kérkohet
éshté shndérrimi i saj né dispozita formale té projektligjit. Ai theksoi se éshté domosdoshmeéri té
hartohet njé memorandum shpjegues, qé té pérfshijé dy referenca: pérputhshmériné me koston
financiare dhe pérputhshmériné me té drejtén europiane. Memorandumi do té dérgohet né Qeveri
pér mendim, e cila ka 30 dité pér té kthyer pérgjigje. Kryetari shprehu shpresén gé opinioni té
kthehet brenda javés, né ményré gé té mund té propozojmé miratimin e tij me procedura té
pérshpejtuara brenda njé seance, me dy lexime, duke theksuar se béhet fjalé pér njé proces té
thjeshté. Ai gjithashtu sugjeroi themelimin e njé grupi punues dhe organizimin e njé takimi me
Kryeprokurorin pér sgarime shtesé rreth propozimit.

Deputeti Driton Selmanaj u shpreh se kané té drejté té nisin procedurat pér plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit. Ai sugjeroi gé té dakordohen pér fillimin e kétyre procedurave, té cilat duhet té
kalojné né Kryesi pér miratim. Pas miratimit nga Kryesia, do té mund té fillojné punén grupi
punues. Selmanaj theksoi se sot mund té vendosin vetém pér fillimin e procedurave té késaj nisme.



Kryetari shprehu dakordésiné e tij, por déshiroi té sqarojé se nuk sheh nevojén pér miratim né
Kryesi. Ai theksoi se ka té drejté té propozojé njé projektligj né Kuvend, Presidenti, Qeveria, njé
deputet, i cili duhet té pérkrahet nga té paktén 5 deputeté (referuar pikés 1.3, neni 70, Rregullorja e
Kuvendit).

Sipas nénparagraféve 1, 3 dhe 4 té kétij neni, projektligji i propozuar, sé bashku me shkresat e
kérkuara né nenin 71 té rregullores, i dérgohet Qeverisé pér mendim, pérmes Kryetarit t¢ Kuvendit.
Qeveria duhet té paragesé mendimin e saj me shkrim, té nénshkruar nga Kryeministri, brenda njé
afati prej 30 ditésh.

Pas kalimit té kétij afati, projektligji mund té procedohet né Kuvend. Késhtu, duhet té hartohet
ndryshimi, té pérgatitet memorandumi, dhe té mblidhen dy shkresa né Kuvend, té cilat do t'i
dérgohen Kryesisé. Kryesia, sipas Kryetarit, vetém formalitet, e dérgon né Qeveri dhe nuk ka té
drejté ta ndalojé ose ta hedhé poshté; vendimi pér kété bie vetém né kompetencén e seancés sé
Kuvendit.

Pas marrjes sé opinionit nga Qeveria, qofté pajtues apo mospajtues, do té formohet grupi punues pér
té vazhduar me procesin e ndryshimit té ligjit. Kryetari gjithashtu kérkoi angazhimin e njé
késhilltari ligjor pér ta shndérruar kété ndryshim né projektligj.

Dimal Basha propozoi gé sipas nevojés té takohen me ushtruesin e detyrés sé Kryeprokurorit qé té
flasin konkretisht pér ¢éshtjen.

Kryetari do flasé me késhilltarét juridiké pér punén teknike, draftin né tri gjuhé, né tri kolona,
memorandumin shpjegues, dy shkresat e nevojshme, dhe javén e ardhshme mund ta takojmé
ushtruesin e detyrés sé Kryeprokurorit i gjithé Komisioni né njé takim jo formal qé té diskutojmé pér
kété céshtje.

Megé nuk pati diskutime tjera, Adnan Rrustemi me pérkrahjen edhe té teté deputetéve tjeré, morén
Nismén Legjislative pér plotésim ndryshimin e Ligjit nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale

7. Té ndryshme

Dimal Basha, theksoi se né lidhje me Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, duhet pérfunduar
mbikéqyrja e ligjit, mirépo, duhet té dakordohemi gé né vizita té vijné mé shumé deputeté sepse nuk
mund té shkohet vetém dy deputeté.

Driton Selmanaj tha se ¢éshtja e Shérbimit Korrektues éshté béré problem medial dhe mendon se
humb serioziteti té vizitohet burgu i Dubravés nga vetém ai dhe njé deputet tjetér. Kurdo gé vendosim,
duhet t’i njoftojmé ata se ne kemi interes pértej takimit formal me ta, duhet té vizitojmé disa prej
pavijoneve, kuzhinén dhe kushtet shtoi ai.

Mbledhja pérfundoi né orén 14:00.

E pérgatiti:
Stafi mbéshtetés i Komisionit.



Adnan Rrustemi,
Kryetar i Komisionit



