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Né mbledhje morén pjesé: Adnan Rrustemi, Driton Selmanaj, Artan Abrashi, Dimal Basha,
Avrijeta Rexhepi, Erxhan Galushi, Hydajet Hyseni- Kaloshi dhe Besnik Tahiri.

Munguan: Blerta Deliu-Kodra dhe Hajdar Bega.
Mbledhjen e kryesoi Adnan Rrustemi, kryetar i Komisionit.

Pjesémarrés té tjeré: Albulena Haxhiu, ministre e Drejtésisé, Genc Nimani dhe Agnesa Hasani,
MD; Lulzim Kelmendi, praktikant; Blerina Istrefi, GLPS; Argjend Zhupi, EUSR; Fjollé Haziri,
KDI; Naim Jakaj, IKD; Detrina Alishani, KK; dhe Valjeta Shala, RTK.

Stafi mbéshtetés i Komisionit: Fatbardha Boletini dhe Mirlinda Kolgeci.
Rendi i dités:

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Shgyrtimi né parim i Projektligjit nr.08/L-322 pér Byroné Shtetérore pér verifikimin
dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme;

3. Raport me amendamente pér Projektligjin nr. 08/L-276 pér ndyshimin dhe
plotésimin e ligjeve té vecanta pér krijimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e akteve
nénligjore nga Qeveria dhe ministrat;

4. Raport me amendamente pér Projektligjin nr.08/L-283 pér harmonizimin e ligjeve té
vecanta me Ligjin nr. 05/L- 087 pér kundévajtje;

5. Té ndryshme.

1. Miratimii rendit té dités



Rendi i dités u miratua me propozimin e kryetarit, ku pika e dyté e rendit té dités, té zhvendoset
né pikén e treté té rendit té dités, dhe pika e treté, té zhvendoset si piké e dyté.

2. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr.08/L-322 pér Byroné Shtetérore pér
verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme

Kryetari paraqiti pér shqyrtim né parim raportin Projektligjin nr. 08/L-322 pér Byroné Shtetérore
pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme dhe ftoi ministren e Drejtésisé, znj.
Albulena Haxhiu, pér té prezantuar ndryshimet e projektligjit, pas aktgjykimit té Gjykatés
Kushtetuese.

Albulena Haxhiu, prezantoi Projektligjin nr. 08/L-322 pér Byroné Shtetérore pér verifikimin dhe
konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme, qé njéherésh paraget edhe njé nga projektligjet mé té
réndésishme né kuadér té pérpjekjes pér té luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin dhe pér té
ndjekur pasuriné e pajustifikueshme.

Sic e dini, mé 29 korrik té Kkétij viti, Gjykata Kushtetuese ka shpallur aktgjykimin, né raport me
kété ligj dhe pas kétij aktgjykimi, Ministria e Drejtésisé me pérkushtim ka adresuar gjetjet e
Gjykatés. Eshté ndjekur edhe linja té cilén e ka adresuar Gjykata Kushtetuese, pérmes kétij
aktgjykimi. Ndérkag, njoftoi se pér Ministriné e Drejtésisé, pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés
dhe pér qytetarét e Republikés sé Kosovés, éshté jashtézakonisht e réndésishme gé Gjykata
Kushtetuese nuk e ka kontestuar né asnjé formé konceptin e konfiskimit civil. Pra, kjo éshté tejet
e réndésishme, andaj beson gé nuk ka pasur nevojé gé té béhet ndonjé ndryshim né kété drejtim.
Konfiskimi civil edhe sipas Gjykatés Kushtetuese éshté vlerésuar si instrument legjitim dhe
proporcional pér luftén kundér korrupsionit né sektorin publik dhe beson gé éshté njé arritje e
madhe e shtetit té sé drejtés. Pér té sgaruar, ministrja tha se nuk kemi adresuar njé ligj té ri, pra
nuk kemi draftuar nga fillimi ligjin pérkatés, por kemi adresuar vetém katér nene, gjegjésisht
céshtjet gé i1 ka ngritur Gjykata Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese nuk ka théné se i gjithé
projektligji éshté né kundérshtim me Kushtetutén, por e ka shpallur té pavlefshém, pér shkak té
katér neneve té tij.

Sé pari, éshté céshtja e retroaktivitetit. Kjo ka gené ¢éshtje mjaft e ndjeshme, shumé debat pér té
njéjtén. Gjykata Kushtetuese nuk e ka refuzuar parimisht retroaktivitetin, por ka theksuar se duhet
té zbatohet me kujdes dhe duke respektuar parimin e proporcionalitetit. Né kété drejtim, éshté
pérfshiré koncepti i pamundésisé objektive, i normuar pérmes nenit 35 té kétij projektligji. Ky
koncept éshté interpretuar pér té adresuar sfidat qé mund té hasen nga palét né sigurimin e provave,
vecanérisht né situata kur kalimi i kohés ose faktoré té tjeré objektivé e béjné té pamundur
sigurimin e provave té kérkuara. Konkretisht, né rastet kur pala ka ditur pér pasuri té
pajustifikueshme, pra nuk éshté né gjendje qé té sigurojé provat e nevojshme pér té justifikuar
prejardhjen e pasurisé sé saj, ajo ka té drejté té paragesé déshmi gé tregon pamundésiné objektive
pér té siguruar ato prova. Né kéto rrethana, pala duhet té keté mundésiné té sgarojé se provat jané



jashté kontrollit té saj, gé ndérlidhen me kalimin e njé periudhe té gjaté kohore rreth cilésisé sé
ruajtjes sé dokumentit ose faktoréve tjeré té jashtém, gé e kané pamundésuar kété proces. Pra,
Gjykata, duke marré parasysh kété déshmi té pamundésisé objektive, do té vlerésoj nése ekzistojné
rrethana té mjaftueshme pér té konsideruar se mungesa e provave nuk éshté rezultat i fajit té palés,
por pasojé e rrethanave té jashtme. Si rezultat, edhe kur Gjykata gjen se kéto rrethana objektive
ekzistojné dhe kané penguar palén té sigurojé provat e nevojshme, ajo mund té refuzojé
propozimin pér konfiskimin, si té pabazuar, pér até pjesé té pasurisé, jo té gjithé pasurisé qé
verifikohet. Ky koncept i pamundésisé objektive, sugjerohet edhe nga veté Aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese, bazohet edhe né opinionet e Venecias gé i ka pérmendur veté Gjykata Kushtetuese
gé ndérlidhen me Malin e Zi, por edhe me Bullgariné, ku kané hasur sfida té ngjashme pér zbatimin
e ligjeve pér konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme. Kjo synon gé té sigurojé njé proceduré
mé té drejté dhe mé té balancuar, duke marré parasysh rrethanat specifike té secilit rast dhe duke
ofruar mbrojtje shtesé pér individét gé pérballen me véshtirési té papritura né justifikimin e
pasurisé sé tyre.

Gjaté kohés sa Ministria ka gené duke punuar né kété céshtje, kané mbledhur té gjitha institucionet
té cilat merren me té dhénat e zyrtaréve, gé ndérlidhen me Notering, me ¢éshtjen e Njésitit té
Inteligjencés Financiare, BQK-né, institucionet tjera, si Dogana, Agjencia pér Parandalimin e
Korrupsionit. Kané pasur takime me Departamentin e Tatimit né Proné, ATK-né dhe i kané pyetur
se sa kohé i ruani té dhénat, pér shkak se disa ligje parashohin dhjeté vite disa ligje pesé vite. Ata
na kané njoftuar se té gjitha té dhénat, prej momentit kur kéto institucione ekzistojné, jané tashmé
té ruajtura dhe asgjé nuk kané shkatérruar. Nése ju interesojné té njéjtat pérgjigje, i kané kérkuar
edhe me shkrim, prandaj mund t’i ofrojné pér anétarét e Komisionit, pérgjigjet e tyre. Megjithaté,
kané gené té detyruar ta adresojné pamundésiné objektive né nenin 35 té kétij projektligji.

Céshtja e dyté, gé konsideron se &shté po aq e réndésishme, éshté qartésia e periudhave kohore pér
verifikimin e pasurisé. Njé pikeé tjetér e ngritur nga Gjykata Kushtetuese ishte nevoja pér gartésim
né lidhje me periudhat kohore brenda, té cilave Byroja mund té verifikojé pasuriné e fituar. Sipas
ndryshimeve té reja, periudha e verifikimit do té lidhet ekskluzivisht me periudhén kur zyrtari
publik ka gené né funksion, pérjashtimisht verifikimi mund té zgjatet deri né pesé vite, pas
pérfundimit té detyrés publike, nése ka prova té dukshme gé pasuria éshté mé e madhe sesa té
ardhurat e ligjshme. Kéto ndryshime jané adresuar pérmes neneve 2, 9, 10 dhe 23 té kétij
projektligji. Pér té sgaruar pérfundimisht, ky ligj zbatohet ndaj pasurisé sé pajustifikuar té fituar
nga personi zyrtar gjaté ushtrimit té funksionit dhe até nga shpallja e pavarésisé, 17 Shkurt 2008,
dhe pas pérfundimit té& ushtrimit té funksionit té tij pérfshiré periudhén deri né 5 vite, prej kur
zyrtari publik ndalon sé ushtruari funksionin.

Céshtja tjetér éshté Komisioni Mbikéqyrés dhe ndarja e pushteteve. Gjykata Kushtetuese ka
kérkuar ndryshimin e pérbérjes sé Komisionit Mbikéqyrés pér té garantuar respektimin e parimit
té ndarjes sé pushteteve, andaj né versionin e ri té projektligjit, Komisioni do té pérbéhet nga pesé
anétaré, tre do té zgjidhen nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, sipas procedurave gé i gjeni né
projektligj. Po ashtu, né kété Komision do té jeté dhe drejtori i Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe drejtori i Njésitit té Inteligjencés Financiare. Pér kété géllim, kemi ndryshuar
nenin 10 gé rregullon pérbérjen e Komisionit Mbikéqyrés dhe kemi ndryshuar me njé nen té ri, qé
éshté neni 11, gé rregullon ményrén e zgjedhjes sé tre anétaréve té Komisionit nga ana e Kuvendit
té Republikés sé Kosovés. Kéto ndryshime jané té réndésishme pér té garantuar qé proceset e
zgjedhjes té jené transparente dhe né pérputhje me standardet e ndarjes sé pushteteve. Gjithnjé
duke u bazuar né njé proces té drejté, por po ashtu dhe né njé proces té pavarur.



Projektligji pér Byroné Shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme,
si¢ e keni paré né térési, pérmban 72 nene té strukturuara né 14 kapituj. Megjithaté, duke marré
parasysh se pérmbajtja e kétij projektligji éshté pothuajse identike me até gé éshté proceduar mé
herét, gé Kuvendi e ka votuar, nuk kemi hartuar njé projektligj té ri, por i kemi adresuar vetém
céshtjet té cilat Gjykata Kushtetuese i ka konsideruar gé nuk jané né linjé me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés. Prandaj, éshté tejet e réndésishme qé té fokusojmé diskutimin né kéto, pa
dashur té ndérhyj né mandatin dhe né pérgjegjésité gé keni. Té fokusohemi né kéto céshtje, sepse
tashmé céshtjet tjera, si: koncepti i konfiskimit civil, a duhet té vlejé ky ligj pér gjithé qytetarét e
apo vetém zyrtarét, jané sqaruar nga Gjykata Kushtetuese, jané validuar nga Gjykata Kushtetuese.
Prandaj, fokusi duhet té vendoset né kéto ¢éshtje, por éshté e hapur natyrisht dhe pér ¢éshtje tjera
gé i konsideroni me interes. Duke pasur parasysh réndésiné gé ka ky projektligj, ju ftoj gé ta votoni
dhe tani besoj gé nuk ka mé qofté as edhe ndonjé arsye teknike pér ta kontestuar Gjykata
Kushtetuese.

Kryetari, tha se angazhimi i Qeverisé nuk ka gené né draftimin nga fillimi té kétij projektligji, por
pérgendrimi te katér gjetjet e Gjykatés Kushtetuese, pér té adresuar vlerésimin e Gjykatés
Kushtetuese pér mospérputhshmériné e kétyre katér elementeve me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés.

Besnik Tahiri, tha se kané gené katér probleme serioze. E para lidhet me fushéveprimin, e dyta
gé ka gené shumé problem dhe vazhdon té jeté dhe ka nevojé pér disa sgarime me pérbérjen e
Komisionit dhe kompensimin, pér shkak se ne po flasim pér t’i zgjedhur tre né Kuvend, por pastaj
‘ex officio” dy: drejtorin e Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe po ashtu drejtorin e Njésitit pér
Inteligjencén Financiare. Pyetja e paré e tij éshté se si e keni menduar pavarésiné e kétij institucioni
shumé té réndésishém, kur ‘ex officio’ i kemi dy dhe tre vijné nga Kuvendi. N& esencg, po flasim
pér katér persona té Kuvendit, pér shkak se drejtori i ardhshém Kétij institucioni, i Agjencisé
Kundér Korrupsionit, zgjidhet nga Kuvendi dhe jané tre té tjeré té cilét i zgjedh Kuvendi. Pra, kétu
ka problem me pavarésiné institucionale té trajtimit té njé teme té réndésishme. Periudha e
verifikimit té pasurisé éshté né rregull.

Neni i kontestuar ka gené neni 34. Neni 34 e ka trajtuar temén e shkallés sé paré. Tani, ¢faré ka
ndryshuar kétu pak mé sakté, éshté me réndési, ku éshté arsyetimi? Ajo qé mund ta thoté si dikush
gé mbéshtet géllimin e kétij ligji, se géllimi i ligjit &shté legjitim, éshté pasuria e fituar né ményré
té pajustifikueshme té trajtohet prej njé institucioni, edhe pse éshté trajtuar pérpara prej gjykatave,
mirépo njé institucioni gé ju e keni si program, gé ka gené edhe né programin tuaj politik. Problemi
éshté ky: pérbérja e Komisionit, pér vlerésimin e tij i nénshtrohet jo njé vetingu publik, por njé
votimi dhe legjitimimi gé do té vijé nga Kuvendi, tre té cilét do té zgjidhen me shumicé né
Parlament dhe njé i cili gé vegse éshté zgjedhur, e ka njé detyré publike, por éshté i votuar nga
shumica. Pra, né kété kontekst, ndikimi politik i njé institucioni, né kété institucion qé nuk duhet
té jeté, sepse Ky institucion njé puné nuk duhet ta béjé: nuk duhet té béjé pérndjekje politike, duhet
té béjé pérndjekje si éshté géllimi i ligjit, legjitime té adresimit té pasurisé gé nuk mund té
justifikohet. Secili duhet té tregojé nga e ka pasuring, mirépo jo té jeté njé gjuajtje politike. Dhe
nése ka mundési te pérbérja, si e keni menduar pavarésiné e elementit gé e ngriti? Dhe e dyta,
lidhet te procedura e shkallés sé paré, i cili ka gené ndryshimi thelbésor te neni 34.

Albulena Haxhiu, sgaroi se Komisioni pér té cilin po pyesni dhe po i referoheni, ka pér mandat



gé té mbikéqyré ményrén se si do té funksionojé Byroja né té ardhmen. Pra, ndérlidhet me
ushtrimin e veprimtarisé sé mbikéqyrjes sé Byrosé. Né projektligjin e kaluar, kemi pasur njé
pérbérje tjetér, ku kjo na éshté hedhur poshté nga Gjykata Kushtetuese, pikérisht pér shkak se
Gjykata Kushtetuese ka konsideruar se nuk éshté né linjé me Kushtetutén, pér shkak se ne kemi
paraparé gé né kété Komision té jeté auditori i Pérgjithshém. Po ashtu, kemi paraparé gé né kété
Komision té jeté njé gjyqtar i Gjykatés Supreme, i caktuar nga kryetari i Gjykatés Supreme. Dhe
po ashtu, njé zévendés i caktuar nga Avokati i Popullit. Por, Gjykata Kushtetuese, té tria kéto
pozicione i ka konsideruar né kundérshtim me Kushtetutén. Ndonése, nése i referohemi opinionit
té Venecias, flet ndryshe. Pra, Komisioni i Venecias, gjithnjé, edhe kur éshté folur pér Ligjin pér
Késhillin Prokurorial t& Kosovés, edhe pér Ligjin pér Byroné, ka zgjeruar pérfshirjen e
institucioneve né kéto mekanizma, por gé Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se kjo nuk éshté né
linjé me Kushtetutén. Duke pasur pér bazé kété, ne nuk kemi pasur zgjidhje mé té miré sesa kjo
gé kemi propozuar dhe kemi adresuar gé né kété pérbérje té jené pesé anétaré, me tre anétaré té
zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Kosoveés, pastaj drejtori i Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe drejtori i Njésisé té Inteligjencés Financiare, me njé mandat 5- vjecar, por pa té
drejté rizgjedhjeje. Ne vlerésojmé gé nuk kemi mundési té tjera kushtetuese, por edhe ligjore gé ta
adresojmé ndonjé votim ndryshe né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, sepse e dimé si kalojné
ligjet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, por edhe aktet tjera né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés, pra me njé votim té thjeshté né Kuvend. Prandaj, vlerésoj gé nuk ndérlidhet me ndonjé
ndikim né t€ ardhmen, pérkundrazi jané kujdesur qé t’i pérforcojné kriteret ligjore se kush duhet
té jeté né kété Komision. Dhe si¢ e dini, pérveg gé duhet té jeté shtetas i Republikés sé Kosovés,
té keté pérgatitje universitare nga fusha e drejtésisé, ekonomisé, administratés publike. Pesé vite
pérvojé profesionale né ¢éshtjet ligjore, té drejtat e njeriut, ekonomisé dhe administratés publike.
Por, c¢faré éshté e réndésishme, éshté té mos jeté anétar ose té ushtrojé funksion né cilindo subjekt
politik, shogaté apo fondacion té lidhur me ndonjé subjekt politik, ose té mos jeté zgjedhur
drejtpérdrejt nga zgjedhjet ose té mos jeté anétar i Qeverisé, ose i eméruar politik, né pesé vitet e
fundit dhe té mos jeté i dénuar pér vepér penale.

Megjithaté, nése Komisioni pér Legjislacion vleréson se duhet njé autoritet tjetér té jeté i pérfshiré
né kété, tha se jané té hapur gé ta diskutojmé se kush éshté ai autoritet tjetér, por pér Ministriné e
Drejtésisé ka gené shumé e véshtiré té gjendet njé institucion gé ka pak a shumé pérgjegjési té
pérafért me kéto g€ do t’i keté Byroja, qé ndérlidhen me céshtjet financiare dhe té tjera. Ju e dini
gé edhe Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit edhe Njésiti i Inteligjencés Financiare, merren
me Kkété. Prandaj, i kané vlerésuar si dy institucione kompetente, dhe né anén tjetér, i pérket
Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés gé té zgjedhé anétarét, té cilét kané integritet dhe gé nuk
ndikohen né té ardhmen. Drejtori i kétij institucioni, kur té zgjidhet, do t’i raportojé Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Ju do ta keni pérgjegjésiné po ashtu né kété drejtim. Ky Komision do té
jeté vetém mbikéqyrés né ményrén sesi do té funksionojé Byroja, né té ardhmen.

Né anén tjetér, sa i pérket ¢éshtjes né nenin 34, ndonése ka pasur lévizje, éshté 35. Njé nga ¢éshtjet
gé Gjykata Kushtetuese e ka kontestuar, ka gené pikérisht kjo. Gjykata Kushtetuese ka théné se
éshté cenim i sigurisé juridike, nése pala kérkon gé té marré njé dokument, por gé nuk e gjen até,
sepse ka kaluar periudhé e gjaté. Gjykata Kushtetuese ka marré dy shembuj té dy shteteve:
Bullgariné dhe Malin e Zi, te pamundésia objektive. Pra, nése personi (pala) shkon né njé banké
gé té marré njé transaksion gé e ka realizuar para shumé viteve, gjegjésisht pas vitit 2008, nése
kété nuk mund ta sigurojé, atéheré duhet ta béjé té ditur pér institucionin kété dhe pastaj Gjykata
nése e vleréson gé ekzistojné rrethanat objektive gé pala nuk mund té sigurojé kété, atéheré pushon
procedura pér até pjesé té pasurisé. Ka gené e vetmja zgjidhje qé té sigurohemi se nuk po e cenojmé



siguriné juridike dhe jemi né linjé me gjetjet e Gjykatés Kushtetuese.

Besnik Tahiri, tha se te ¢éshtja e Komisionit ka njé problem serioz. Problemi éshté gé katér
anétarét né esence, jané persona té zgjedhur nga Kuvendi dhe i pesti &shté nga Qeveria. Kétu éshté
elementi i pavarésisé. Pra, kur po flet pér kété temé, e ka ngritur edhe né instanca tjera. Ky
institucion éshté legjitim dhe géllimin e ka legjitim, trajtimin e pasurisé sé pajustifikueshme deri
né konfiskim. Komisioni, i cili e mbikéqyr dhe né fakt né teoriné e palés kryesore éshté instanca
e cila kérkon llogari dhe pérgjegjési prej Kkétij institucioni, burimin e ka te njé shumicé
parlamentare, né té ardnmen. Dhe kétu éshté problemi me pavarésing, pér shkak se tre jané té
zgjedhur, njé éshté zgjedhur mé herét nga shumica me njé proceduré té votimit dhe pastaj né
instancén e vendosur prej Qeverisé. Kétu géndron problemi me pavarési dhe ajo gé quhet “checks
and balance”, mekanizmi i kontrollit dhe balancit né njé institucion qé do té trajtojé tema serioze.

Driton Selmanaj, tha se gé nga fillimi i idesé kur éshté paragitur inkorporimi né sistemin toné,
konfiskimi civil, si institut i ri, nuk kemi pasur ide kundér. Nuk kemi gené kundér géllimit, nuk
kemi gené kundér idesé qé vértet Kosova té gjejé ményra sesi té trajtojé konfiskimin e pabazé. Por,
I gjithé investimi joné ka gené sesi po e béjmé kété. Pra, a po e b&jmé né ményrén mé té miré té
mundshme apo po e prishim sistemin dhe mé pas né cfaré labirinte mund té futemi dhe ku do
dalim? Ka pasur njé proceduré, ka shkuar né Komisionin e Venecias, keni insistuar se jané marré
parasysh rekomandimet e Komisionit té VVenecias. Ne kemi théné se nuk jané marré parasysh dhe
Gjykata Kushtetuese né fund e vértetoi gé nuk jané marré parasysh. Po e sheh tani iniciativén e re
tuajén dhe ka provuar me kujdes ta analizojé né detaje. Po ashtu, tha se po e sheh si puné pér
géllime elektorale né fund t& mandatit tuaj dhe nuk po e sheh gé vértet géllimi éshté té nxirret njé
ligj, i cili do té jetésohet né praktiké. Sepse pérséri ideja e pavarésisé sé kétij institucioni nuk éshté
e adresuar. Komisioni Mbikéqyrés, té cilit ju i keni dhéné mandat gé té nxjerré edhe rregulloren e
organizimit té brendshém, i gjithé institucioni éshté térésisht i varur nga shumica politike né
Kosové. Ne jemi né fund té mandatit dhe nuk e dimé cfaré geverie do té vijé, a do té jeni ju, a do
té jeté dikush tjetér, apo c¢faré shumice do té jeté. Pra, problematiké éshté varésia te shumica e
thjeshté politike né Kuvend té Kosovés. Né pérbérje ju keni menduar qé tre anétaré té zgjidhen
nga Kuvendi, me shumicé té thjeshté, me 30 vota. Edhe drejtori i Agjencisé qé zgjidhet po ashtu
me 30 vota dhe shefi i Njésisé se Inteligjencés Financiare gé zgjidhet nga Qeveria, e gé Qeveria
éshté pjesé e shumicés politike né vend. Ky institucion i subordinuar partisé politike né pushtet,
kushdo qofté ajo nesér. Prandaj, pavarésia nuk éshté adresuar fare né kété projektligj.

Céshtja tjetér, gé e ka analizuar me kujdes dhe nuk po arrin te shpjegimi, éshté neni 16, paragrafi
16, zgjedhja e drejtorit. Ky paragraf flet pér rastet kur déshton zgjedhja e drejtorit me procedura té
rregullta né Kuvend: “Né rast se edhe pas pérséritjes s€ konkursit, Kuvendi déshton né zgjedhjen
e drejtorit té Pérgjithshém né dy raunde, atéheré Komisioni, shpall konkursin dhe zhvillon
procedurat sipas kétij neni, me pérjashtimin e vetém se Komisioni né fund té procesit zgjedh
kandidatin me mé sé shumti piké si drejtor té& Pérgjithshém.” Pra, nése do té mund té jepni
shpjegime. Nése pérsériten procedurat dhe 10 heré apo 20 heré procedurat do té jené té njéjta.
Shumica e thjeshté éshté problematike. Dikush provon gé té thoté se éshté céshtje kushtetuese,
mendon se né situatat e caktuara duhet ta kemi parasysh. Edhe né kontekst té cenimit té lirive dhe
té drejtave té njeriut, kjo céshtje éshté sérish vlerésim subjektiv dhe ka bindjet gé nuk éshté
adresuar sa duhet dhe si duhet, sikur gé ka pasur bindjen dhe né té kaluarén gé rekomandimet e
Komisionit té Venecias nuk jané adresuar dhe ju keni insistuar se jané adresuar bashké me



kryetarin e Komisionit. Si pérfundim, tha se éshté miré gé té pérfundojé edhe njé heré né
Komisionin e Venecias. Komisioni i Venecias té japé njé vlerésim edhe njé heré, pér té paré
rekomandimet e tyre a jané inkorporuar, sepse ata thoné jo, ju thoni po, dhe mé pas, Gjykata
Kushtetuese thoté jo. N& ményré gé ne té kemi njé dokument, i cili me té vérteté do té jetésohet
nesér, i cili me té vérteté do té kryejé punén, nése eventualisht do té kryejé punén, atéheré ne duhet
té jemi té garté gé jemi duke ndértuar njé sistem gé éshté komplet né frymén toné kushtetuese,
rendin toné kushtetues dhe né pérputhje té ploté me standarde ndérkombétare. Parimisht, éshté qé
instituti i konfiskimit civil té fillojé té aplikohet dhe té zbatohet, por ményra sesi e kané zgjedhur
nuk éshté pérshtatur, me géllimin fisnik gé ekziston.

Albulena Haxhiu, tha se sé pari deklarimet gé ky projektligj po procedohet sérish, pér arsye
elektorale, nuk géndron aspak pér faktin se ka diku dhjeté vite pérpjekje té Vetévendosjes edhe né
kohén kur kané gené opozité, gé e kané proceduar kété projektligj né Kuvend, konceptin e
konfiskimit civil. Pra, mund t’i shihni lirisht edhe informacionet pér kété, ka diku dhjeté vite ku
si grup parlamentar, sa kané gené né opozité, dy heré radhazi e kané proceduar né Kuvend, por né
até kohé nuk e kishin shumicén dhe déshtonte miratimi i tij. E po ashtu, nuk géndron pér faktin se
e kané pasur né programin geverisés, si zotim dhe éshté e natyrshme, normale dhe e domosdoshme,
gé subjektet politike gé zotohen para qytetaréve, gé té€ merren me politikat e caktuara, né kété rast
me konfiskimin civil, gjegjésisht projektligjin né fjalé, t¢ punojné né pérputhje me zotimet
zgjedhore. Kété nuk e kemi shpikur né fund té mandatit si ide, por diku qé dhjeté vite, e sidomos
né zgjedhjet e vitit 2021. Prandaj, ¢farédo deklarimi qé po béhet pér arsyeje elektorale nuk
géndron, madje nuk i beson askush dhe sigurisht arsyeja e fundit éshté gé e kemi proceduar kété
para 18-19 muajve. Kuvendi i Republikés, si¢ e dini, e ka votuar né lexim té dyté, por pastaj 17
muaj éshté dashur gé ta presim Gjykatén Kushtetuese, né ményré gé té nisim edhe njé heré
ndryshimin pér ¢éshtjet, té cilat Gjykata Kushtetuese i ka konsideruar si kundérkushtetuese. Nuk
kemi mundur mé herét, pér faktin se ka mbetur shumé gjaté né trajtim nga Gjykata Kushtetuese.

Sa i pérket pérbérjes sé Komisionit Mbikéqyrés, tha se kané pasur diskutime me anétarét té cilét
kané gené té fokusuar kétu dhe gé jané né Ministriné e Drejtésisé, Zyrén e Kryeministrit, ekspertét,
pra njé grup i ngushté. Duke pasur parasysh qé Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se institucionet
apo autoritetet qé i pérmenda mé herét, nuk jané né linjé me Kushtetutén, nése jané né Komisionin
Mbikéqyrés, atéheré nuk kané pasur institucione tjera dhe nuk kané pasur mundési tjetér gé ta
rregullojné. Mendon qé e kané béré miré si rregullim, por po ashtu i fton gé nése mendoni gé ka
njé rregullim tjetér gé duhet té béhet, gé nuk bie ndesh me Kushtetutén, gjithnjé, duke pasur
parasysh até c¢faré Gjykata Kushtetuese ka théné, jané té hapur gé ta dégjojné, por jo gé té
pérfshijmé né kété Komision, institucione té cilat pér Gjykatén Kushtetuese kané gené né
kundérshtim me Kushtetutén. Mos té harrojmé qé pér kété projektligj kemi tri opinione té
Komisionit t& Venecias, kemi njé Aktgjykim té Gjykatés Kushtetuese, si Qeveri nuk kemi
konsideruar gé duhet ta riprocedojmé né Komisionin e Venecias, sepse nuk ka arsye mé pér kété,
té gjitha tashmé jané té garta. Kuvendi i Republikés e ka tashmé né trajtim kété projektligj. Nuk
éshté e nevojshme, por fjala tani i pérket Kuvendit té¢ Republikés sé Kosovés.

Sa i pérket ¢céshtjes tjetér, Gjykata Kushtetuese e ka trajtuar kété. Pra, pér zgjedhjen e drejtorit nga
Kuvendi dhe mekanizmin debllokues, Gjykata nuk konstaton cenim té parimit té sundimit té ligjit,
parimin e sigurisé juridike, si¢ ka pretenduar parashtruesi né kété rast, PDK qé e ka kontestuar né
Gjykatén Kushtetuese. Gjykata po ashtu nuk ka konsideruar gé ka shkelje né térésiné e nenit té
cilit e pérmendét, pérfshiré edhe paragrafin 16. Né kété piké, Gjykata ka ngritur dy ¢éshtje té cilat
i kemi adresuar: zgjedhjen e drejtorit té Pérgjithshém nga Kuvendi, vetém me shumicé té thjeshté
dhe mekanizmin debllokues té kalimit té késaj kompetence né Komisionin Mbikéqyrés, né rast té



déshtimit. Sa i pérket zgjedhjes sé drejtorit, Gjykata rikujton se zgjedhja e drejtorit té Pérgjithshém
me shumicén e votave té gjithé deputetéve té pranishém dhe gé votojné, nuk éshté né kundérshtim
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Edhe né nenin 65, gé ndérlidhet me kompetencat e
Kuvendit edhe me nenin 80, te miratimi i ligjeve, pércaktohet njé rregullim i tillé. Prandaj, edhe
sa i pérket mekanizmit debllokues, Aktgjykimi sgaron gé ményra e zgjedhjes sé titullaréve,
anétaréve té agjencive té pavarura nuk éshté e saktésuar né dispozitat kushtetuese dhe pér pasojé
pércaktimi i ményrés sé zgjedhjes sé drejtorit té Pérgjithshém té Byrosé, bazuar né paragrafin 1 té
nenit 142, gé ndérlidhet me agjencité e pavarura, éshté né kompetencé t€ Kuvendit. Pra, e ka
vlerésuar gé éshté né kuadér té kompetencés sé Kuvendit, pér ta vlerésuar nése duhet té keté njé
mekanizém debllokues. Duke pasur parasysh se Gjykata Kushtetuese, tashmé éshté marré me kéto
nene, sepse jané kontestuar nga PDK-ja, né pérputhje me Kushtetutén dhe né kuadér té mandatit
gé e ka pasur pér ta kontestuar kété ligj, nuk ka ndonjé pengesé kushtetuese pér sa kohé kjo nuk
éshté théné as nga veté Gjykata Kushtetuese.

Kryetari, tha se jané tre elemente esenciale té kétij projektligji, pérkundér qé jané kontestuar nga
Grupi Parlamentar i PDK-sé, né rastin konkret Gjykata Kushtetuese nuk ka gjetur
mospérputhshméri me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e té cilat né fakt e pérbéjné kété
politiké té re ligjore té adresimit té luftés kundér Kkorrupsionit. Né radhé é&shté koncepti i
konfiskimit civil, né kété gjé Gjykata Kushtetuese ka konstatuar qé éshté né pérputhje me
Kushtetutén dhe i shérben interesit publik. Né radhé té dyté, éshté retroaktiviteti né kuptimin e
adresimit té njé plage té vazhdueshme té keqpérdorimit té detyrés zyrtare, gé nga shpallja e
pavarésisé. Natyrisht, qé keqpérdorimi ka ndodhur edhe mé paré, por gé pér arsye gé tashmé jané
dhéné e shpjegime qé jané béré, ka njé lloj pikénisje né rastin konkret, rastin e konsolidimit té
institucioneve dhe té sistemit toné ligjor. Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se né raste té tilla, kur
béhet fjalé pér proceduré civile dhe administrative, retroaktiviteti éshté i lejueshém dhe éshté né
pérputhje me Kushtetutén, pér sa kohé qé éshté proporcional dhe i shérben pérséri interesit publik.
E né rastin konkret, keqpérdorimi i fondeve dhe i pasurisé, natyrisht qé adresimi i tyre i shérben
interesit publik. Dhe e treta, gé éshté esenciale, &shté barra e provés te pala, qé pérséri pérkundér
kontestimit, Gjykata Kushtetuese né princip ka gjetur qé éshté né pérputhje me Kushtetutén.
Gjykata Kushtetuese ka konstatuar katér elemente gé i dalin jashté thelbit, gé nuk jané né pérputhje
me Kushtetutén. Né vijim, tha se éshté i bindur edhe nga leximet gé i ka béré projektligjit, gé
Ministria e Drejtésisé, me kujdesin maksimal, brenda mundésive gé jané né dispozicion, e ka
adresuar fushéveprimin, né kuptimin e gartésimit se ¢faré nénkupton retroaktiviteti i verifikimit
pér pasuriné e pajustifikueshme pér zyrtarét e larté publiké né dhjeté vitet e fundit, inicimin e
procedurés deri né dhjeté vite nga lirimi ose largimi nga detyra dhe periudhén deri né pesé vite té
pasurisé sé fituar nga zyrtarét e larté, edhe pas lirimit nga detyra e zyrtarit té larté publik.

Elementi i dyté, gé e ka adresuar, padyshim jané garancité procedurale, megenése béhet fjalé gé
barra e provés i bie palés, Gjykata Kushtetuese, marré parasysh ata shembuj, qé ka ilustruar me
disa ligje né Kosové, gé me disa ligje né Kosové, té dhénat nuk ruhen mé shumé sesa dhjeté vite,
pérkundér shpjegimeve gé jané dhéné, nga se té dhénat ruhen. Megjithaté, po e marrim si té
mirégené referencén. Adresimi i Ministrisé sé Drejtésisé pér pamundésiné objektive gé né rastin
konkret kur pala, megenése e ka barrén e provés, nuk mund té sigurojé dokumente, nuk ka
dokumente né dispozicion, sepse institucionet pérgjegjése i kané asgjésuar ato, atéheré Gjykata,
pas l&shimit té urdhrit, nése kjo éshté e mundur pér t’u siguruar, pérdoret si mekanizém. Nése as
edhe pas Kkétij veprimi nuk éshté e mundur gé sigurohet dokumentacioni, Gjykata pushon
verifikimin ose procedurén pér até pjesé té pasurisé.



E treta éshté pérbérja e Komisionit Mbikéqyrés. Né radhé té paré Komisioni Mbikéqyrés do té keté
autorizime té kufizuara né kuptimin e inicimit té rasteve pér verifikimin e pasurisé sé
pajustifikueshme, sepse kété rol do ta keté né vecanti drejtori. Por, gé si njé Komision, si njé trup
kolegjial do té keté pérgjegjési hartimin e akteve nénligjore té pérgjithshme dhe té€ mbikéqyrjes sé
punés sé drejtorit si njé trup i pérhershém. Kjo nuk e pérjashton natyrisht Kuvendin, si institucion
mbikéqyrés dhe Komisionin pér Legjislacion gjithsesi.

Mé tutje vazhdoi se, e vérteta éshté gé synimin fisnik gé e kemi pasur né projektligjin e paré, e
kemi trajtuar me kujdes dhe kemi synuar qé té krijojmé njé mekanizém ndérinstitucionalé né emér
té pavarésisé dhe té paanshmérisé. Njé gjyqtar té Gjykatés Supreme gé do ta kryesonte kété
Komision Mbikéqyrés. Auditorin e Pérgjithshém si njé institucion i specializuar né fushén e
kontrollit financiar dhe njé zévendés nga Avokati i Popullit, pérve¢ Drejtorit t¢ Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe té Inteligjencés Financiare. Gjykata Kushtetuese ka konstatuar
gé gjyqtarét nuk mund té ushtrojné funksione tjera, Auditori i Pérgjithshém po ashtu, sikurse dhe
zévendeési i Avokatit t& Popullit. Né njé situaté té tillé, Kuvendit nuk i mbeten opsione tjera,
pérvecse pér té u siguruar gé funksionalizohet ky institucion i réndésishém dhe i domosdoshém.
Por, edhe garantohet kushtetutshméria.

Ministrja u paraqit e hapur pér opsione, ndérsa uné u shpreh se ka njé géndrim mé strikt né kété
piké, pér shkak se politikisht kétu ka dy opsione, pa dashur gé té keté replika ose debate. Ndoshta
me ata qé do té duhej té kishte mé shumé debat, nuk jané kétu. Ka dy pozicione né raport me
verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme. Njé pozicion éshté i sponsorizuesit té
projektligjit, gé pasuria e pajustifikueshme e zyrtarit té larté publik duhet té verifikohet, duhet té
konfiskohet dhe duhet t’i kthehet shtetit. Vlerésimi &shté qé pérgjaté viteve né Kosové éshté
keqpérdorur detyra zyrtare, éshté keqpérdorur pozita pér té shtuar pasuriné personale né ményré
té paligjshme duke e zvogéluar pasuriné publike. Njé pozicion tjetér politik, té cilét e kané
kontestuar projektligjin, éshté se pasuria e pajustifikueshme nuk duhet té verifikohet dhe nuk duhet
té konfiskohet. Né thelb, kjo nénkupton gé duhet té keté njé lloj amnistie pér pasuriné e
pajustifikueshme té zyrtaréve té larté publiké, té cilén e kané ngritur pérgjaté viteve né Kosové
duke gené né pozita publike. Sepse te kontestimi formal, me argumente kinse ligjore dhe
kushtetuese éshté tjetér gjé dhe géllimi dhe motivi politik éshté tjetér gjé. Natyrisht gé i pérkasim
pozicionit qé vlerésimi se né Kosové se éshté keqpérdorur né ményré masive detyra zyrtare dhe
pozicioni publik pér té shtuar pasuriné personale né kurriz té pasurisé publike dhe interesit publik,
duhet té adresohet dhe rruga mé efikase pér t’u adresuar éshté pérmes mekanizmit t&€ konfiskimit
civil, duke u siguruar gé respektohen lirité dhe té drejtat e njeriut, qé té respektohet dhe gé
garantohet paanshméria dhe gé garantohet kushtetutshméria edhe e ligjit por edhe e veté
institucionit. Po té kishte vullnet politik pér ta adresuar kété ¢éshtje né ményré gjithépérfshirése,
nuk do té ishte véshtirési pér t’i adresuar. Imagjinoni, edhe veté kontestuesi i projektligjit paraprak,
po té pérfshihej né grupe té punés, po té paragiste amendamente pér kété projektligj, ne sot nuk do
té ishim duke e trajtuar pér heré té€ dyté por do t’i adresonim qé né€ herén e paré€ kéto katér elemente
té projektligjit dhe sot do té kishim ligjin né fugi. Madje, pér té u kthyer né até gé u tha, se po
pérdoret pér arsye elektorale, nuk ka kétu ndérlidhje, éshté komplet veprimet e paléve tjera gé e
kané determinuar kohén kur po e shqyrtojmé. 17 muaj bashké me publikimin éshté mbajtur nga
Gjykata Kushtetuese. Pér arsye elektorale do té kishte pasur shumé déshiré gé ky projektligj té
hynte né fugi menjéheré kur éshté miratuar né 2022 dhe tani do e kishim Byroné pér Verifikimin
dhe Konfiskimin e Pasurisé s€¢ Pajustifikueshme. Mbase do t’i kishim edhe rastet e para té
verifikimit dhe konfiskimit té pasurisé. Por, jané té kufizuar. Gjykata Kushtetuese né kété veré e
ka nxjerré Aktgjykimin, pastaj 30 dité derisa e ka publikuar dhe me efikasitet ka vepruar Ministria



e Drejtésisé. Pér fat té miré, béhet fjalé vetém pér katér nene. Pér fat té keq, éshté shfuqgizuar né
térési ligji pér shkak té vetém katér neneve. Megjithaté, nuk sheh opsione tjera. Po té kishte vullnet,
ne mund té hapnim diskutimin né kuptimin e opsioneve pér pérbérjen e Komisionit. Nuk ka kétu
vullnet nga pala e cila e kundérshton né thelb konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme, e
ndérkohé gé nuk po shohim opsione. A ka mé shumé pavarési sesa té ja lésh njé gjyqtari té
Gjykatés Supreme té kryesojé Komisionin? Nuk ka. Gjyqgtarét nuk i zgjedh mazhoranca, nuk i
zgjedh Kuvendi, kané procedura tjera. Madje, né njé kontekst ¢faré jemi, dihet edhe ¢faré mendimi
kemi pér sistemin ligjor. Megjithaté, né emér té pavarésisé, ja kemi deleguar. Eshté konstatuar gé
nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén. Prandaj, Kryetari mendon gé duhet té ecin tutje kushdo qé
ka vérteté vullnetin fisnik, pozitiv ta adresojé dhe ka ndonjé propozim se si mund té forcohen kéto
ndryshime dhe se si mund té garantojmé. Por, nuk éshté pér té& hapur kutiné e Pandorés pér
ndryshime té cilat e rrezikojné edhe njéheré eventualisht kushtetutshmériné e kétij projektligji, pér
shkak se kemi té& b&jmé me njé palé e cila éshté kundér konfiskimit té pasurisé sé pajustifikueshme.

Kryetari vazhdoi se né lidhje me kérkesén e z. Selmanaj, pér ta adresuar né Venecia, ministrja e
dha géndrimin e saj, dhe veté do e thoté géndrimin e tij. Natyrisht qé i pérket titullarit té
institucionit, Kryetarit t&¢ Kuvendit, por mendon gé nuk ka asnjé arsye. E para, ne kemi tri opinione
té Venecias pér kété projektligj, pothuajse ¢cdo gjé gé éshté dashur té thuhet e ka mundur té thuhet
pér kété projektligj éshté théné nga Komisioni i Venecias. Aty i kemi rekomandimet, qofté edhe
pér kéto ndryshime, qofté edhe pér kéto ndryshime gé jané iniciuar. E dyta, e kemi Aktgjykimin e
Gjykatés Kushtetuese qé ka vendosur njé lloj kornize se ¢faré duhet té béhet dhe ¢faré mund té
béhet. Dhe e treta, béhet fjalé pér katér nene, nuk béhet fjalé pér ligj té ri. Béhet fjalé pér katér
nene té cilat as nuk jané thelbi i kétij instituti t& ri t& konfiskimit civil. Eshté¢ Komisioni
Mbikéqyrés, ka shumé institucione né Kosové gé kané kété rregullim ligjor pér forcimin ose
garancité procedurale. Po ashtu, tha se nuk sheh asnjé arsye pér ta dérguar né Venecia. Duke paré
gé e kemi diskutuar gjeré e gjaté kété céshtje, duke pasur parasysh nevojén dhe duke pasur
parasysh se béhet fjalé vetém pér disa ndryshime, Kryetari déshiron gé Kuvendi i Kosovés me
prioritet ta trajtojé dhe ta miratojé dhe té hyj né fuqi dhe té filloj themelimi i Byrosé. Kur thoté me
prioritet, nuk éshté duke théné té mos respektohet rregullorja e Kuvendit dhe procedura. Por, béhet
fjalé pér katér nene nuk ka hapésiré kétu as pér shqyrtime té gjéra e té thella né mes té dy leximeve.
Eshté shteruar materia.

Artan Abrashi, tha se é&shté krijuar njé praktiké e pazakonté né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés, mé konkretisht né kété legjislaturé. Nése ka ndodhur digka e tillé edhe né legjislaturat
tjera sikurse tash, éshté miré té na thoni. Mirépo, nuk ka gené e zakonshme gé Komisioni pér
Legjislacion apo Kuvendi i Republikés sé Kosovés té jeté kaq i varur te Komisioni i Venecias
sikurse né kété legjislaturé. Vullneti i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés ka gené dashamirés, né
kuptimin gé t& marrim sa mé shumé opinione profesionale, opinione té bazuara nga institucione
tejet kredibile té Bashkimit Evropian, rreth ¢éshtjes sé respektimit té té drejtave té njeriut, rreth
¢éshtjes sé respektimit té8 Kushtetutés. Mirépo, ¢faré ka krijuar kjo praktiké éshté njé dicka e
pazakonté pér shkak se kurrfaré obligimi nuk ka krijuar tek deputetét e Kuvendit té Republikés sé
Kosovés opinioni i Venecias rreth céshtjeve té cilat i kemi dérguar pér shgyrtim. Nuk e ka
ndryshuar géndrimin e tyre politik, ndonése argumente shumé té mjaftueshme ka ofruar, asgjé nuk
ka provuar. Edhe ¢faré éshté mé e cuditshme éshté gé nuk kané krijuar asnjé fuqi obliguese ato
opinione né Gjykatén Kushtetuese rreth ¢éshtjes sé kushtetutshmérisé sé projektligjeve gé i kemi
dérguar pér shqyrtim. Prandaj, pyetja qé shtrohet éshté kjo: se ¢faré na duhet neve ky Komision
kur realisht deri tash nuk ka ndikuar asgjé, por pérkundrazi ka pasur karakter té zvarritjes sé



projektligjeve gé konsideron se jané jashtézakonisht té réndésishme, implementimi i té cilave éshté
jashtézakonisht i réndésishém pér reformén tejet té nevojshme té sistemit té drejtésisé né Kosove.
Eshté vullneti i miré gé ka gené pér té krijuar njé projektligj gé do ta siguronte pajtueshméring e
té gjithéve dhe do té krijonte argumente té géndrueshme rreth kushtetutshmérisé sé iniciativave
politike. Mirépo, deri tani kjo nuk ka prodhuar asgjé. Prandaj, kur té pérmendet Komisioni i
Venecias, nuk e ka si repliké ndaj z. Selmanaj né pérgjithési sepse PDK-ja nuk e ka kundérshtuar
themelimin e Byrosé, politikisht sé paku. Por si t& pérmendet kjo né Kuvend, iniciativa pér ta
dérguar pér shqyrtim né Komisionin e Venecias automatikisht pérkthehet se ky projektligj duhet
té zvarritet. Pra, mé miré éshté té thuhet a té e 18mé pér mé voné. Shumé mé e singerté éshté prej
grupeve parlamentare té thuhet po e shtyjmé, nuk éshté koha tani, po e shtyjmé edhe pak pér njé
periudhé mé té pérshtatshme. Prandaj, né pérgjithési, jo vetém pér ¢éshtjen e Byrosé. Ne nuk kemi
kurrfaré obligimi as né aspektin e ligjor e as né aspektin procedural ndérvarésie nga ky Komision.
E nisém kété puné, asgjé nuk po sjell rezultat. Sé paku, kéto jané té dhénat deri tani. Mé nuk duhet
té kemi puné me até Komision, sé paku deri té béhemi pjesé e BE-sé.

Dimal Basha, potencoi se PDK-ja nuk éshté aty. Kundérshtari mé i madh i kétij projektligji si¢
duket ose ka njé miratim té ploté ose nuk ka shpjegim mungesa e tyre, nuk kané asnjé kundérshtim
nga ana e tyre pér njé projektligj kaq té réndésishém. Problemi i dyté, gytetarét e Republikés tanimé
jané né dijeni, arsyeja pse ky ligj nuk ka géllime elektorale éshté pér até qé u tha, qé prej vitit 2021
éshté iniciativa, e né vitin 2022 ka gjetur miratimin, e 17 muaj rri né sirtarét e Gjykatés
Kushtetuese. Eshté problem té bindet se nuk ka gené politike edhe vonesa. Duhet té jepet njé lloj
shpjegimi, megenése edhe me ligj e kané dy muaj. 17 muaj né sirtaré, asnjé lévizje té vetme pér
njé ligj gé e kané sulmuar né katér nene. Pér mé tepér, ne kemi praktika tjera gé jané atakuar shumé
mé shumé nene dhe ligji ka mbetur né fuqi, ka théné vetém béni ndryshimet né fjalé. Kjo nuk ka
ndodhur me Ligjin pér Byroné.

Po flasim tek pavarésia. Edhe gjithmoné askujt nuk po i bie miré me njerézit gé po i zgjedhin. U
tha te Kryetari i Gjykatés Supreme, gé ne as nuk kemi té béjmé me ta, nuk i zgjedhim. Eshté njé
institucion i pavarur gé ka dhe problemet e tij dhe bindjet e tij qé jo domosdoshmérish shkojné né
até té cilésisé sé pavarésisé qé duhet ta keté ky institucion. Ne po e kemi problem, ne nuk kemi
njeréz té pavarur. Né Ameriké, Ministri i Drejtésisé e pércakton njé prokuror pér ta hetuar njé rast.
Ata i kané njerézit e pavarur. Edhe ne jemi duke u munduar té krijojmé njé sistem. Nuk béjné ata
njeréz, pse té i zgjedh Kuvendi? Gjithmoné me paragjykimin gé Kuvendi genka i korruptuar. Pér
mé tepér, Komisioni vetém e bén mbikéqyrjen, Drejtori vetém e bén punén dhe ka procedura qé
duhet té pércillen. Kur fillon, cila duhet té jeté baza ligjore pér té filluar hetimin e njé zyrtari
publik? Edhe né Komisionin e Venecias, nuk e di njé Ministri té Drejtésisé t& méparshme né
historiné e Republikés gé ka dérguar mé shumé ligje se zonja Haxhiu. Ligjin e Byrosé tri heré e
kemi pasur né Komisionin e Venecias dhe me té gjitha miratimet ose aprovimet e rekomandimeve
gé i kemi béré né Kuvend, del Gjykata Kushtetuese gé ka mendim ndryshe prej veté Komisionit
té Venecias, qé éshté pér t’u debatuar. Mund t€ diskutojmé, por ky ligj duhet té shkojé shpejté pér
shkak se ka vonesa té shumta. Qytetarét e Republikés e presin, pér shkak se ata jané duke punuar
me djersé dhe nuk do askush pérmes njé pune me 1000 euro té béhet milioner. Pér shkak se ne e
dimé gé kjo éshté e pamundur. Dhe ne duam si Qeveri, ka gené edhe zotim i yni gé ata njeréz gé
e kané fituar né barré té shtetit, duhet té ja kthejné barrés sé shtetit dhe duhet té paguajné dénimin
pér kété dém. Beson qé kétu edhe Z. Selmanaj pajtohet. Prandaj, duhet té shtyhet pérpara dhe pret
pérkrahjen e disa kolegéve, ndoshta jo té PDK-sé, se ata do té dalin dhe do e dérgojné né Gjykaté
Kushtetuese prapé vetém pér ta vonuar.



Vérejtjen e fundit te pavarésia, tha se ka gené ithtar qé ta kemi njé Inspektor té Pérgjithshém ne.
Ndoshta i raporton Kuvendit gé ta kemi njé njeri gé e korrigjon brenda, pér shkak se shteti éshté i
pérhershém. Ne pas 50 vjetéve, nuk do jemi kétu, asnjéri prej nesh. Shteti shkon pértej nesh. Njé
Inspektor i Pérgjithshém Kishte me gené njé mekanizém shtesé pér té béré kontrollimin e Drejtorit
dhe punés brenda. Ndoshta e diskutojmé.

Problemin e vetém me projektligjin e ka tek dy anétarét e rinj qé jané, ex officio, Drejtori i Njésitit
pér Inteligjencén Financiare dhe i Agjencisé Kundér Korrupsionit. Problemi éshté se kuorumi i
Komisionit Mbikéqyrés éshté katér, vendimmarrja éshté me tre. Tani nése kéta dy, pér mé tepér
ne e kemi pakéz si praktiké gé nganjéheré po mbesim me ushtrues detyre, e tani tre jané té Kuvendit
té zgjedhur, por kétyre ju del afati né cilésiné e drejtorit. Kéta e humbin edhe té drejtén pér té gené
anétaré té Komisionit, pérfshiré edhe njéri prej tyre gé mundet té jeté Kryetar. Atéheré, a duhet ne
té béjmé ushtruesin e detyrés té marr rolin derisa té zgjedhet Drejtori i ri né té dy rastet, megenése
kjo e paralizon punén e Komisionit?

Driton Selmanaj, tha se nuk beson qé i ka tradhtuar memoria pér té théné se kjo nuk ka gené ide
e Vetévendosjes prej fillimi. Nuk e tha. Pérkundrazi, e ka vlerésuar gé nga fillimi idené, edhe
LDK-ja e ka pasur pjesé té programit té veté politik por nuk ka arritur té fitojé zgjedhjet dhe ta béj
veté. Kur e tha pér géllime elektorale, e tha qé éshté shpallur data e zgjedhjeve. | kemi edhe katér
muaj zgjedhjet. Kuvendi éshté funksional deri né dhjetor. Por, té pretendohet té Krijohen
mekanizma té rinj pér heré té paré né sistemin shtetéror té Kosovés né ditét e fundit té njé mandati
té njé Qeverie, éshté shumé mos té themi pretencioze, por nuk ka dégjuar sé paku gé dikush provon
né fazat e fundit, ditét e fundit t& mandatit té veté té Qeverisé té krijojé mekanizma té tillé qé jané
Pér heré té paré né histori té shtetit t& Kosovés. Sepse ne mund té nisemi me premisat gé keni pér
té fituar zgjedhjet pérséri por, demokracia nuk i njeh kéto forma sepse nuk e dimé kush i fiton
zgjedhjet, nuk e dimé a i pélgen kjo politiké apo jo. Kjo ishte arsyeja, duke u nisur prej njé
argumenti, pse e tha gé éshté pér géllime elektorale. Jo se ju keni pritur deri né fund dhe tani e keni
dorézuar. Pérkundrazi, nuk ka asnjé intencé té tillé.

Mé tutje tha, se nuk ka paré dhe nuk ka dégjuar zyrtarisht se né Kuvend té Kosovés gé dikush prej
partive politike éshté kundér idesé sé konfiskimit té pasurisé sé pajustifikueshme né Kosové,
konfiskimit civil té pasurimit pabazé. Veté ka kontestuar formén e kétij projektligji, prandaj nuk
éshté pérfshiré né grupe punuese fare. Dhe koha, sipas tij, i ka dhéné té drejté pse nuk éshté
pérfshiré. Edhe pér Ligjin pér Késhillin Prokurorial edhe pér kété. Nuk ju ka dhéné té drejté juve.
Nuk ka mundur té pérfshihet diku, té béhet noterizues i punéve gé&, pér mendimin e tij, nuk jané
profesionale. Absolutisht nuk do té lidhet me géllime politike. Dhe né disa raste kur éshté pérfshiré
né grupe punuese, e ka paré gé amendamentet tua ose mendimet tua jané té kota kur géllimi politik
éshté i madh. E pse té shkojé diku e té béhet noterizues, nuk e luan até rol asnjéheré. Por, koha e
ka déshmuar gé edhe pér KPK-né edhe pér kété keni gabuar ju. Leximi i Komisionit t& Venecias
éshté gabim. Po i lexojmé dokumentet e njejta, po i lexoni gabim. Kur po na e sjellin né fund
dokumentin po del gé nuk e keni reflektuar até c¢faré e keni kérkuar. Komisioni i Venecias mendon
gé éshté praktika mé e miré né parlamentarizmin e Kosovés gé kané filluar té i referohen atij.
Vendet gé aspirojné té hyjné né proceset e integrimit té Bashkimit Evropian, e shfrytézojné edhe
mé shpesh se ne sepse opinionet me té vérteté jané opinione, si té tilla nuk jané detyruese. Béhen
detyruese kur ti fillon procesin e integrimit pér té ecur tutje. Opinionet e Komisionit té Venecias
pérmenden edhe né procese pér anétarésim né Késhill té Evropés. Sado gé duken, jané té thjeshta,
jané opinione. Por, jané opinione qé pércaktojné standarde. Dhe kur pércaktojné standarde jané



kushte politike nesér. Prandaj, tek ne nuk ka pasur nevojé té ndryshojé géndrim Komisioni i
Venecias. Ka théné gé té respektohet Komisioni i Venecias dhe éshté i bindur gé nuk éshté
respektuar prandaj Gjykata Kushtetuese ka ardhur né pérfundim.

Reduktimi pér té théné jané katér nene, mos harroni se me njé nen mund té prishet sistemi. Vetém
mé njé nen té vetém. Pavarésia e kétij institucioni éshté kruciale sepse me bindje e thoté, ky
institucion ka mundeési té jashtézakonshme pér té u shfrytézuar né mjet té persekutimit politik té
kundérshtaréve. Nuk po thoté prej jush, po prej tjeréve gé né té kaluarén e ka paré qé shumé lehté
i shfrytézojné mekanizmat e veté shtetéroré pér té abuzuar dhe pér té ju léshuar né qafé
kundérshtaréve. E kemi pérjetuar. Edhe ju né shumé situata tjera pérpara. Prandaj, mendon se nuk
guxojmé ta kalojmé me shumé lehtési pavarésing. Eshté shumé me réndési. Sot, shefin e Njésitit
pér Inteligjencén Financiare e zgjedh Qeveria. Sot, Drejtorin e Agjencisé e keni zgjedhur ju, i
zgjidhni dhe kéta té tre ju. Por nesér, njé shumicé tjetér politike. Eshté né doré té politikés njé
instrument, njé institucion qé nuk e keni idené se ¢faré persekutimi mund t’i béhet kundérshtaréve.
Né kété kontekst ka folur dhe né kété kontekst po flet. Eshté pro idesé dhe politikés sé tillé pér té
konfiskuar pasurimin e pabazé. Ka théné gé duhet té kthehet prej procesit té privatizimit. Aty jané
béré bazat e pasurimit té pabazé masiv, kur ka fillua procesi i privatizimit prej AKP-sg, prej AKM-
Sé né até kohé. Jo né 2008, por po fillojmé prej 2000. Por, duhet té gjejmé ményrén si sepse ecim
né njé teh prej géllimit fisnik dhe persekutimit té kundérshtarit. E thekson pérséri se nuk e ka
aludimin tek njé parti politike, e ka aludimin tek siguria e jetesés né kété vend. Prandaj, Komisioni
i Venecias mendon se i ndihmon shumé kétij vendi nése i validon dhe thoté se ju keni reflektuar.
Sepse nuk merr mé kohé shumé. Ata e kané trajtuar disa heré kété temé dhe céshtjet gé i kané
trajtuar nuk trajtohen edhe njéheré. Gjykata Kushtetuese ka dalé konform tyre. Sipas bindjeve té
tij, prej fillimit ka théné gé éshté gabim dhe ka dalé gabim, andaj mendon se Komision i VVenecias
e validon politikén e juaj ose e kundérshton politikén e juaj dhe na ndihmon neve ta pérmirésojme.
Ky éshté sugjerimi i tij, mund té vendosin si té duan, por mendon se duhet té jeni té kujdesshém
sepse éshté njé ndér institucionet mé té réndésishme pas pavarésisé sé Kosoveés.

Albulena Haxhiu, mendon se nuk duhet té niset prej premisés gé po ndértojmé institucione ose
mekanizma té rinj té cilét jané hakmarrés. Mendon se éshté gabim. Dhe nése nisemi prej késaj
logjike, secili institucion sot mund ta keqpérdoré detyrén, si réndom e kané béré. Dihen rastet kur
vetém sepse kané pasur té drejté té ngritin aktakuzén, e kané béré té njéjtén. Por, fati i miré éshté
gé kéto vendime té institucioneve kané shkallé té paré, e kané shkallé té dyté e kané verifikim. Né
kété rast, kur &shté themeluar Ky institucion, gjegjésisht kur kemi nisur pérpjekjet pér ta themeluar
kété mekanizém kané théné qé do té krijojmé njé institucion gé do té konfiskojé pasurité e
pajustifikueshme. Ju e dini shumé miré gé kjo nuk éshté késhtu. Ne po ndértojmé njé institucion i
cili do ta béjé verifikimin e pasurisé sé zyrtaréve dhe né momentin kur konsiderohet se ajo éshté e
pajustifikueshme, kérkon nga Gjykata konfiskimin e saj. Pra, prapé vendimin pér té njéjtén e merr
Gjykata dhe jo institucioni, pra Byroja. Prandaj, né kété drejtim, nuk do ishte dashur té
kundérshtohej ideja e ngritjes sé kétij institucioni me arsyetimin se do té shérbejé pak a shumé si
mashé ndaj kundérshtaréve politik. Pér Republikén e Kosovés si njé vend demokratik, éshté gabim
é té keté zyrtaré apo institucione té cilét veprojné né kété drejtim. Por, ne e kemi paré, po shohim
edhe sot se vetém pér shkak té politikave té Qeverisé ka pérpjekje apo hakmarrje ndaj Qeverisé
nga ana e institucioneve. Prandaj, nuk ishte dashur gé& konceptin e konfiskimit civil té e
kundérshtoni né emér té késaj.

MEé tutje, fton gé ta lexojné opinionin e Venecias té 14 marsit té vitit 2023, qé éshté publikuar edhe



né ueb fagen e tyre. Se Komisioni i Venecias e ka validuar kété ligj evidentohet né kété opinion.
Fatkeqésisht, éshté ajo ¢faré z. Abrashi po e thekson, ndonése né njé ményré pak mé brutale, por
pér shkak té rrethanave né té cilat ka kaluar e kupton gasjen gé e ka ngritur sepse Gjykata
Kushtetuese konsultohet me Komisionin e Venecias né vazhdimési. Edhe né té kaluarén késhtu ka
ndodhur. Nése i shihni aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese, né té shumtén e rasteve apo pothuajse
té gjitha, i referohet opinioneve té Komisionit té Venecias apo praktikave té vendeve tjera. Dhe ka
gené e papranueshme se si ka mundési gé ne marrim dritén e gjelbér nga Venecia dhe né anén
tjetér kundérshtohemi nga Gjykata Kushtetuese pér céshtje qé na ka dhéné té drejté Komisioni i
Venecias. Njé rast mé té thjeshtin, sepse pér Byroné ka shumé céshtje, i gjeni né kété. Shefi i
Kabinetit me vetém njé fjali thoté se seria e ndryshimeve, amendamenteve gé i kemi dérguar,
adresoi rekomandimet e béra nga Komisioni i Venecias né opinionin pércjellés, té 14 marsit té vitit
2023.

Qé nga Ligji pér Késhillin Prokurorial, Komisioni i Venecias ka théné se keni té drejté qé anétaréve
té Késhillit Prokurorial t€ i ndérprisni mandatin pér hir té jetésimit té reformés. Sepse ka
konsideruar se reforma né drejtési éshté shumé mé e madhe se interesi individual i anétaréve. Por,
ka théné gé megjithaté mos ua ndérprisni té gjithéve, por leni té paktén disa me short, gé i binte
tre anétaré me short, Kryeprokurori dhe tre anétaré jo prokuroré té zgjedhur nga Kuvendi. Gjykata
Kushtetuese ka théné jo sepse kjo e cenon siguriné juridike. Gjykata Kushtetuese nuk ka léné gé
me ligj t’i ndérpresim mandatet e Késhillit Prokurorial, sepse jané té rregulluara me ligj dhe jo me
Kushtetuté, ka théné se e cenon siguriné juridike. Por, kété e ka trajtuar Venecia dhe Venecia ka
théné gé interesi i pérgjithshém éshté mé i réndésishém se ai individual. Prandaj, éshté vetém njé
rast i thjeshté pér té déshmuar qé Gjykata Kushtetuese nuk po i adreson si¢ duhet veté opinionet e
Komisionit té Venecias. Dhe ¢faré ka gené e pa paré ndonjéherg, e paprecedent, éshté qé pikérisht
pér Ligjin pér Byroné, Komisioni i Venecias né mars e ka publikuar kété dokument pa e kérkuar
askush. Ne nuk ja kemi kérkuar, Gjykata Kushtetuese nuk beson fare. E ka publikuar pa pasur
ndonjé rrethané gé e ka detyruar qé ta béjé kété. Vetém e ka publikuar gé ka konsideruar gé i kemi
adresuar té gjitha rekomandimet e tyre.

Céshtja tjetér éshté qé, edhe njéheré po i rikthehemi se nuk e kemi pér géllime elektorale. Kété
nuk e beson askush sepse ka pérpjekje té disa viteve gé jané duke tentuar gé ta béjné kété. Po, né
Kosové ka subjekte politike gé e kundérshtojné konfiskimin civil. Kété e ka béré PDK-ja dhe éshté
keq gé sot nuk jané té pranishém, sepse éshté dashur gé té ballafagohemi me argumentet apo
ndoshta pér shkak se shumé prej ¢éshtjeve gé ata i kané ngritur, duke nisur prej konfiskimit civil
gé e kané kundérshtuar si té tillé dhe shumé c¢éshtje tjera, Gjykata Kushtetuese ka théné gé nuk
jané né kundérshtim me Kushtetutén. Ndoshta, kjo éshté arsyeja se pse nuk jané kétu pér t’i sqaruar
njé nga njé té gjitha céshtjet gé i kané ngritur. Por ¢faré ka gené njé gjé po aq e réndésishme éshté
gé PDK-ja ka théné se nése e ka kontestuar konceptin e konfiskimit civil, por ka théné gé nése kjo
béhet té vlejé pér té gjithé gytetarét. Por jo, Gjykata Kushtetuese ka théné jo. Ka ligje qé béhen pér
vetém njé kategori té zyrtaréve, né kété rast pér zyrtarét e shtetit, sepse géllimi éshté gé té ndigen
ata té cilét né emér té detyrés zyrtare kané krijuar pasuri té pajustifikueshme. Dhe e ka validuar, e
ka konsideruar se kjo éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Ministrja fton gé té votohet sot né parim. Thekson se ka njé géndrim pak mé ndryshe se Kryetari
i Komisionit, vleréson se nése ka hapésira, ndonése éshté diskutuar shumé pér Komisionin
Mbikéqyrés, nése dikujt i kujtohet ndonjé ide tjetér le ta propozojé até. Ka gené opozité, shumé
amendamente kané propozuar, shumé pak ju kané kaluar. Mirépo, kjo nuk i ka ndalur né té drejtén
qé té dérgojné amendamente né projektligje té ndryshme. Té gjitha ato i keni, sepse jané né arkivin
e Komisionit pér Legjislacion. Nuk éshté e barrikaduar pér ndonjé ndryshim qgé nuk bie ndesh me



Kushtetutén, duke pasur parasysh pérpjekjet e njé grupi opozitar gé sérish ta kontestojé kété ligj
me qéllim té zvarritjes né Gjykatén Kushtetuese.

Driton Selmanaj, tha se do t€ votonte pro miratimit né parim me njé kusht qé t’i rekomandohet
seancés pér ta referuar né Komisionin e Venecias.

Kryetari, tha se u diskutua pér kété céshtje gé nuk i pérket Komisionit, por e as nuk e ndalon
Komisioni.
Pas diskutimeve, kryetari konstatoi se Komisioni me 6 vota pér vendosi, gé Kuvendit t’ia parages
kété:

Rekomandim

Té miratohet, né parim, Projektligji nr.08/L-322 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme

1. Miratimi i draft planit té punés sé Komisionit pér sesionin vjeshtor 2024
Kryetari, propozoi gé kjo piké té shtyhet pér mbledhjen e ardhshme.
Anétarét e Komisionit u pajtuan me kété propozim.

2. Raport me amendamente pér Projektligjin nr. 08/L-276 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjeve té vecanta pér Krijimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e
akteve nénligjore nga Qeveria dhe ministrat

Kryetari, tha se ka gené kryesues i grupit té puné i caktuar nga Komisioni pér Legjislacion. Grupi
punés e ka trajtuar projektligjin mes dy leximeve dhe kemi sjellé raportin me amendamente i cili

pérmban 35 amendamente.

Kryetari konstatoi se Komisioni, me gjashté vota pér dhe njé kundér miratoi raportin me
amendamente dhe vendosi qé, Kuvendit dhe komisioneve kryesore t 'ua paragesé kété:

Raport

Pér Projektligjin nr. 08/L-276 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjeve té vecanta pér
krijimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore nga Qeveria dhe ministrat nr.05

3. Raport me amendamente pér Projektligjin nr. 08/L-283 pér harmonizimin e
Ligjeve té vecanta me Ligjin nr. 05/L- 087 pér kundérvajtje



Kryetari, tha se po ashtu, edhe kétu ka gené kryesues i grupit té punés. Grupi i punés e ka trajtuar
projektligjin mes dy leximeve dhe raporti me amendamente pérmban gjithsej 34 amendamente.
Ky éshté njé ligj gé synon té harmonizohen ligjet e vecanta me Ligjin pér Kundérvajtje. Eshté
njé projektligj i formés omnibus. Q& té dihet pér opinionin, Kryetari theksoi se zoti Selmanaj
éshté kundér né metodologji dhe jo né pérmbajtje.

Kryetari konstatoi se Komisioni, me gjashté vota pér dhe njé kundér miratoi raportin me
amendamente dhe vendosi qé, Kuvendit dhe komisioneve kryesore t 'ua paraqesé kété:

Raport
Pér Projektligjin nr. 08/L-283 pér harmonizimin e Ligjeve té vecanta me Ligjin nr. 05/L-
087 pér kundérvajtje.
4. Téndryshme

Né kété piké nuk pati mé céshtje pér diskutim.

Mbledhja pérfundoi né orén 11:20.

E pérgatiti:
Stafi mbéshtetés i Komisionit.
Adnan Rrustemi,

Kryetar i Komisionit



