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Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura VIII

Sesioni vjeshtor

Komisioni pér Legjislacion, Mandate,

Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen
e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Mbledhja nr. 120

Prishtiné, mé 30.10.2024, né orén 10:30

Ndértesa e Kuvendit, salla N-302

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Adnan Rrustemi, Driton Selmanaj, Artan Abrashi, Dimal Basha,
Avrijeta Rexhepi, Erxhan Galushi, Hydajet Hyseni- Kaloshi dhe Besnik Tahiri.

Munguan: Blerta Deliu-Kodra dhe Hajdar Bega.
Mbledhjen e kryesoi Adnan Rrustemi, kryetar i Komisionit.

Pjesémarrés té tjeré: Vullnet Bugagku, KDI.
Stafi mbéshtetés i Komisionit: Fatbardha Boletini dhe Mirlinda Kolgeci.

Rendi i dités:

=

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur mé daté 25.9.2024;

3. Shqyrtimi i raporteve té komisioneve kryesore pér Projektligjin nr.08/L-276 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve té vecanta pér krijimin e bazés ligjore pér
nxjerrjen e akteve nénligjore nga Qeveria dhe ministrat;

4. Shqgyrtimi i Raportit me amendamente pér Projektligjin nr.08/L-291 pér Gjykatén
Administrative;

5. Téndryshme.

N

1. Miratimii rendit té dités

Rendi i dités u miratua me ndryshime, duke u shtuar si piké e pesté: Shqyrtimi i raportit me



amendamente pér Projektligjin nr.08/L-305 pér Ofruesin e Shérbimeve té Navigacionit Ajror.

2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur mé daté 25.9.2024

Kryetari konstatoi se procesverbali i datés 25.9.2024, u miratua pa vérejtje.

3. Shqyrtimi i raporteve té komisioneve kryesore pér Projektligjin nr.08/L-276
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve té veganta pér krijimin e bazés ligjore
pér nxjerrjen e akteve nénligjore nga Qeveria dhe ministrat

Kryetari, tha se ky éshté projektligj i Komisionit pér Legjislacion, ku éshté trajtuar edhe né
parim edhe né mes té dy leximeve. Komisioni ka béré amendamentet, ka miratuar raportin me
amendamente, dhe tani do t& miratohet pérfundimisht, pasi éshté miratuar nga komisionet
kryesore. Kryetari shtoi pér evidentim té procesverbalit, disa vérejtje (¢éshtje) teknike gé jané
ndryshuar nga administrata, té cilat ndryshime teknike i prezantoi késhilltarja ligjore.

Késhilltarja ligjore tha se si rezultat i takimit té grupit té punés, e kemi raportin me amendamente.
Por, gjaté hartimit té kolonés sé treté, né inkorporimin e amendamenteve, né tekstin final té
projektligjit, éshté vérejtur gé duhet té ndryshohen tre amendamente teknikisht:

- Amendamenti 23, Kapitulli XII - ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit 04/L-215 pér Shtetésiné
e Kosovés. Ky projektligj tashmé éshté né Kuvend dhe éshté konsumuar nxjerrja e akteve
nénligjore me projektligjin tani qé e kemi pér nxjerrjen e akteve nénligjore. Pér kété, éshté
propozuar gé té fshihet térésisht ky kapitull nga teksti aktual. Andaj, éshté njé gabim te
referenca, ku kemi théné se te neni 32, me tre paragrafét, neni 33 dhe 34. Vetém éshté
rekomanduar té fshihet prej nenit 32 té projektligjit kjo referencé. Pjesa tjetér mbetet,
fshihet né térési dhe renditja e neneve béhet sipas kétij ndryshimi.

- Amendamenti 35 - ligji bazik ka pesé paragrafét. Megenése kétu éshté propozuar
paragrafi 3, kurse né ligj bazik éshté paragrafi 3, kemi propozuar qé té béhet 2A, sic e
kemi né praktikén e hartimit té akteve normative.

- Amendamenti 12, Kapitulli XI - ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér verérat, i cili &shté
miratuar né korrik té kétij viti, shté ligji i ri né fugi gé éshté miratuar nga ana e Kuvendit.
Ndérsa, projektligji éshté thirrur né ligjin e vjetér, tashmé té shfugizuar, andaj éshté
rekomanduar té fshihet. Kétu vetém kemi théné gé ky ndryshim pasqyrohet edhe né nenin
2, te géllimi i projektligjit, ku citohen né renditje hierarkike, té gjitha ndryshimet dhe
plotésimet té cilat jané prekur me kété ligj.

Kryetari konstatoi se Komisioni, me gjashté vota pér dhe njé kundér, miratoi raportin
pérfundimtar té projektligjit, me vérejtjet e paragitura si mé sipér dhe vendosi gé Kuvendit, ¢’ia
paragesé kété:

Raport



Pér Projektligjin nr. 08/L-276 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve té vecanta pér
krijimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore nga Qeveria dhe ministrat

4. Shqyrtimi i raportit me amendamente pér Projektligjin nr.08/L-291 pér
Gjykatén Administrative

Kryetari, tha se pas miratimit né lexim té paré dhe themelimit té grupit té punés, éshté béré
pérpjekje gé né shqyrtim me aktoré té ndryshém institucionalé, partnerét ndérkombétaré dhe
organizatat e shoqérisé civile, té trajtohet projektligji né mes té dy leximeve, nen pér nen. Raporti
me amendamente i paragitur pérmban 17 amendamente.

Driton Selmanaj, tha se po merr pjesé né kété mbledhje, pikérisht pér kété projektligj. Ai theksoi
se, ashtu si herén e kaluar, kur éshté béré Gjykata Komerciale né Kosové, éshté vendosur njé
praktiké gé ai nuk po e sheh askund. As né vendet e rajonit, as né Evropé, ku dyshkallshméria
tretet né njé gjykaté dhe me njé kryetar gjykate. Po ashtu, tha se nése mbrojmé idené themeltare
té pavarésisé sé institucioneve dhe gjygésorit, jemi duke e shkatérruar kété. Mendon se éshté béré
shumé gabim me Gjykatén Komerciale, dhe fatkegésisht sa ka mundur té shohé se né
amendamente nuk éshté arritur té reflektohet, éshté po ajo situaté. Pra, Gjykata Administrative,
dy shkallét i ka brenda njé institucioni gé e udhéheq njé kryetar dhe kjo vetém pavarési nuk éshté.
Ndérkag, theksoi se ka paré njé analizé t¢ KDI-sé, ku pothuajse pérfshihen té gjitha vendet e
Evropés dhe Ballkanit. Eshté marré model Kroacia dhe Gjermania, si referenca ku Qeveria e ka
dhéné idené pér kété projektligj, por né asnjé prej kétyre vendeve nuk trajtohet késhtu. Céshtjen
e Gjykatés Komerciale nuk e ka dérguar né Gjykaté Kushtetuese, por sipas tij, kjo e fundit do ta
rrézonte. Njé kryetar gjykate té dy shkalléve nuk ka askund, ndérsa tek ne, éshté vendosur té
replikohet sérish.

Gjithashtu, sa i pérket juridiksionit, tha se jané marré té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me kontestet e
marrédhénies sé punés, mes personave fiziké dhe institucioneve publike dhe kété e konsideron
gabim, sepse sipas tij, ishte dashur t& mbetet te gjykatat e rregullta, kjo pjesé, jo te Gjykata
Administrative. Vendet tjera kané gjykata té punés, por ne nuk kemi, dikur e kemi pasur, e kemi
shuar dhe tani éshté dérguar te Gjykata Administrative, gé nuk mendon se ka as ekspertizé té
mjaftueshme.

Ndérsa, sa i pérket shkallés sé treté edhe né rastin e Gjykatés Komerciale, shkallén e treté e kemi
Iéné né sistemin toné kushtetues, Gjykatén Supreme. Ndérkohé, kemi themeluar gjykata té
specializuara dhe nuk kemi théné se né kuadér té Gjykatés Supreme duhet té keté sé paku degé
té specializuara pér ta trajtuar kéto ¢éshtje. Kjo do té thoté, gjykaté té specializuar né konteste
tregtare, komerciale duke pohuar se gjyqgtarét e specializuar jané aty ose supozon se gjyqtarét
jané té specializuar, por, kur ¢éshtja shkon né mjetin e jashtézakonshém juridik, gé té trajtohet
né Gjykatén Supreme, atéheré aty gjykojné gjyqtaré gé ndoshta gjithé jetén e tyre kurré nuk kané
pasur objekt trajtimi ¢éshtjet komerciale dhe tregtare. Pra, kjo gjé po ndodh edhe kétu né shkallén
e treté, mund té shkojé rasti te gjyqtari qé kurré nuk ka pasur ¢éshtje me konteste administrative
ose té punés. Prandaj, éshté i bindur gé kjo éshté kundérkushtetuese, edhe pse né fund té& mandatit,
konsideron se jemi té detyruar gé nése e kalojmé kété né lexim té dyté, ta procedojmé né Gjykaté
Kushtetuese, dhe mé pas, né bazé té kétij parimi, té shikohet edhe Gjykata Komerciale. Nuk po
e bén kété pér té penguar themelimin e njé gjykate té specializuar, sepse késhtu éshté ideja, por



pér té mbrojtur sistemin dhe rendin kushtetues gé kemi ndértuar. Pavarésia e gjygésorit éshté
elementi themelor, pastaj barazia e paléve né procedurg, e té gjitha kéto, té drejtat e njeriut dhe
evitimi i shkeljeve maksimale. Né fund, tha se Gjykatén Komerciale dhe Gjykatén
Administrative i sheh si té kégija té sistemit té drejtésisé né Kosove.

Artan Abrashi, e konsideron té domosdoshme themelimin e Gjykatés Administrative, dhe mbi
bazén e pérvojés qé ka pasur né instancé té pushtetit lokal, ka ndodhur situata, né té cilén njé
céshtje gé ka pasur térésisht karakter administrativ, kur éshté dérguar té kontestohet né gjykaté,
i 8shté dhéné menjéheré ngjyré penale. Pra, ky ka gené njé problem shumé i madh. Si shembull,
rastin kur njé drejtor ka nénshkruar njé vendim, ku nuk éshté respektuar afati kohor ose jané
tejkaluar kompetenca dhe né vend se té trajtohet administrativisht, menjéheré ka nisur c¢éshtja
dhe éshté proceduar penalisht. Kjo pasi nuk ka ekzistuar njé institucion gqé ka né kompetencé
trajtimin administrativ té rasteve dhe kétu ndérlidhet te domosdoshméria qé pérmes Gjykatés
Administrative, kjo ¢éshtje gartésohet. Pra, gartésohet kompetenca Iéndore, dihet cilat jané aktet
administrative gé kérkojné trajtim, rastet kur éshté nxjerré njé vendim dhe nuk éshté respektuar
afati kohor, kjo hyn né kuadér té shgyrtimit administrativ. Ose kur njé drejtori e ka tejkaluar
kompetencén, qofté 1éndore apo qofté territoriale, e shgyrton Gjykata Administrative. Po ashtu,
tha se vendoset né binaré sistemi juridik. Ndérsa, sa i pérket ¢éshtje sé instancave, nuk ka koment,
mirépo mendon se Gjykata Administrative, si koncept i till&, éshté jashtézakonisht e nevojshme.

Driton Selmanaj, tha se mund té pajtohet me idené gé té themelohet, sepse kjo ¢éshtje fundja
éshté céshtje e politikave té geverive dhe ka shtete qé i kané, por ka edhe shtete qé nuk i kané.
Pra, jané vlerésime subjektive, por té vlerésueshme. Duhet té shikohen té gjitha rrethanat, duke
pérfshiré rastet gé nuk kané lidhje me ¢éshtje penale, por jané referuar si té tilla. Por, problemi
éshté se si do té béhet kjo dhe é&shté politiké e késaj Qeverie té kemi Gjykatén Administrative.
MEé tej, shprehu se né parim, éshté kundér rikthimit té sistemit gé ka gené para vitit 2013, ku ka
pasur Gjykaté pér Kundérvajtje, e gé né shumicén e rasteve kané gené kontestet administrative,
pastaj dhe Gjykaté Ekonomike apo edhe Gjykaté té Punés. Pra, té gjitha i kemi pasur, por nga
ndérkombétarét éshté théné té shuhen dhe té inkorporohen né Gjykata Themelore, té béhen degét
e vecanta, njé Gjykaté té Apelit, e késhtu me radhé. Ndérsa, tani na thoné se éshté miré t’i ktheni
si i1 keni pasur dhe kété e sheh si eksperiment, duke pohuar se nuk po flet pér nevojén, po pér
formén e Gjykatés Administrative, me té cilén nuk pajtohet. Né fund, tha se mé tregoni vetém
njé shembull té njé vendi gé funksionon njé gjykaté me njé kryetar té gjykatés, me dy shkallé
brenda vetes.

Kryetari, tha se kéto jané diskutuar né grupin e punés dhe ka pasur argumente pro dhe kundér
edhe nga pjesétarét dhe pjesémarrésit né takimin e grupit té punés. Ka gené insistim i Késhillit
Gjygésor té Kosovés, gé té mbetet modeli i dy niveleve me njé kryetar té pérbashkét. Argumenti
pérgjithésisht éshté qé kryetari ka rol menaxhues, nuk pérfshihet né panele dhe vendimmarrje.
Kjo ka té béjé edhe me resurset e tyre. Kryetari nuk mendon se e cenon né thelb vendimmarrjen.
Né princip nuk kané gené kundér rregullimit me dy kryetaré pér dy nivele. Por, kérkesa dhe
argumenti i Késhillit Gjygésor té Kosovés, gé ka pérgjegjésiné e emérimit té gjyqtaréve dhe
kryetaréve, ka mbizotéruar dhe éshté vazhduar tutje. Eshté e vérteté gé né Gjykatén Komerciale
éshté organizimi i njéjté, né dy nivelet, njé kryetar té pérbashkét qé drejton. Deputeti Selmanaj
mund ta procedojé né Gjykaté Kushtetuese, nuk ka asnjé problem, shprehet kryetari.

Sa i pérket ¢éshtjes sé dyté, se té gjitha marrédhéniet e punés me organe publike jané pérfshiré



né juridiksionin e késaj gjykate, kryetari mendon se éshté miré gé ka ndodhur késhtu. Aktiviteti
mé intensiv administrativ éshté pikérisht marrédhénia e punés me institucione publike. Nése kjo
do té eliminohej, atéheré né masé té madhe do t’i humbte kuptimi. Né anén tjetér, duke gené se
synimi i késaj politike publike éshté themelimi i njé gjykate té specializuar, nuk do té kishte
kuptim pastaj gé disa ¢éshtje administrative té lihen né gjykata té rregullta e disa ¢éshtje
administrative t’i barten késaj gjykate. Ose 1 barten t€ gjitha ¢€shtjet administrative, ose nuk
themelohen fare. Kur specializohen, duhet té fokusohet né té gjitha ¢éshtjet administrative, né
cfarédo raporti me organin publik.

Besnik Tabhiri, tha se kur éshté diskutuar kjo temé, themelimi i gjykatave specifike, qé né té
kaluarén kané gené departamente, pérmes ligjit i éshté dhéné mbéshtetja themelimit té Gjykatés
Komerciale. Tani jemi né proces té themelimit té Gjykatés Administrative. Deputeti thoté se né
parim, gjithnjé éshté pro decentralizimit té pushtetit, mirépo éshté miré qé ¢cfarédo institucioni i
ri qé themelohet, té mos bie ndesh. Ajo gé kérkon né komision éshté gé té keté njé vlerésim té
punés sé Gjykatés Komerciale, angazhimit té saj, Iéndéve dhe integritetit deri tani. Pér shkak se
si komision duhet té dijé pak a shumé cfaré ka pérfituar qytetari i Kosovés, sistemi i drejtésisé,
me themelimin dhe me udhéheqjen e késaj gjykate. Deputeti e ngriti kété céshtje, sepse e sheh si
shumeé té réndésishme. Gjykata Komerciale éshté themeluar gé dy vite, andaj &shté miré t’i béhet
njé vlerésim, té shihet si jané procedurat. A ka pasur sukses ky modelim dhe si po udhéhiget kjo?

Kryetari pajtohet me kété ide, gé té béhet njé lloj mbikéqyrje dhe vlerésim i efekteve gé ka pasur,
si ka funksionuar dhe si éshté drejtuar Gjykata Komerciale, por Kjo ¢éshtje i mbetet legjislaturés
sé ardhshme. Né disa aspekte komerciale dhe tregtare duket sikur ia ka vlejtur themelimi i
Gjykatés Komerciale. Por, né aspektin administrativ, té dhénat jané goxha problematike,
pérfundon ai.

Kryetari konstatoi se Komisioni, me gjashté vota pér dhe dy kundér, miratoi raportin me
amendamente dhe vendosi gqé Kuvendit dhe komisioneve kryesore, ¢ 'ua paraqesé kété:

Raport

Pér Projektligjin nr. 08/L-291 pér Gjykatén Administrative

5. Shqyrtimi i Raportit me amendamente pér Projektligjin nr.08/L-305 pér
Ofruesin e Shérbimeve té Navigacionit Ajror

Kryetari, tha se Komisioni pér Mjedis, Ushgim, Bujgési, Planifikim dhe Zhvillim, ka paragitur
33 amendamente. Komisioni pér Legjislacion, né pajtim me nenin 76, paragrafin 8 té Rregullores
sé Kuvendit, vleréson nése projektligjet dhe amendamentet e propozuara jané né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin e zbatueshém.

Meqgé nuk pati diskutime, kryetari konstatoi se me gjashté vota pér, u miratua raporti me
amendamente dhe vendosi gqé Kuvendit dhe Komisionit funksional t’ia paragesé kété:

Rekomandim



1. Projektligji nr.08/L-305 pér Ofruesin e Shérbimeve té Navigacionit Ajror dhe
amendamentet e propozuara, jané né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin e zbatueshém.

2. Projektligji dhe amendamentet e propozuara mund t’i procedohen Kuvendit pér shqyrtim
dhe miratim.
6. Téndryshme

Né kété piké nuk pati ¢éshtje pér diskutim.

Mbledhja pérfundoi né orén 10:55.

E pérgatiti:
Stafi mbéshtetés i Komisionit.
Adnan Rrustemi,

Kryetar i Komisionit



