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1. Programi politik

Qeveria e Republikés sé Kosovés, né kuadér té prioriteteve té politikés sé jashtme, do té
vazhdoj té jeté e pérkushtuar né Dialogun e Brukselit me géllim té normalizimit té
marrédhénieve fqinjésore mes Republikés sé Kosovés dhe té Serbisé, si dy shtete té
pavarura dhe sovrane, me ndérmjetésimin e Bashkimit Evropian dhe mbéshtetjen e
fuqishme té Shteteve té Bashkuara té Amerikés.

Qeveria e Republikés s¢ Kosovés konsideron se Dialogu i Brukselit éshté njé angazhim
diplomatik né pajtim me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe politikat e jashtme
té sajé qé kontribuon pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve, forcimin e sovranitetit
shtetéror t& Kosovés, promovimin e marrédhénieve té mira fqinjésore dhe pér
realizimin e vizionit euro-atlantik t& Kosovés pér integrim né Bashkimin Evropian dhe
strukturat euro-atlantike.

Qeveria e Republikés sé Kosovés vleréson se angazhimi né Dialogun e Brukselit
kontribuon drejtpérsédrejti pér plotésimin e standardeve evropiane pér integrimin e
shtetit té Kosovés né Bashkimin Evropian sepse déshmon pérkushtimin e shtetit toné
pér paqge dhe stabilitet né rajon pérmes parimeve evropiane pér fqinjésiné e miré dhe
bashképunimin rajonal, si ndér kriteret kryesore té Kopenhagés pér anétarésimin e
vendeve né Bashkimin Evropian.

Qeveria e Republikés sé Kosovés zotohet se do té angazhohet fuqishém té ¢ojé pérpara
géllimet e shtetit toné né kété dialogé mbi njé platformé té qarté objektivash dhe
parimesh mbi ruajtjen dhe mbrojtjen e interesave nacionale, t&€ mbrojtjes sé Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, té respektimit té Rezolutave té Kuvendit dhe té avancimit té
synimeve tona pér integrime euro-atlantike.

Qeveria e Republikés sé Kosovés do té keté njé qasje serioze dhe konstruktive né
Dialogun e Brukselit né pérputhje me kompetencat dhe pérgjegjésité e saja kushtetuese
duke gené né bashképunim té ploté me institucionet e tjera té shtetit t& Kosovés, né
pajtim me Kushtetutén e vendit.

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka pranuar obligimin ndérkombétar pér té hyré né
dialogun ndérshtetéror midis Republikés sé Kosovés dhe té Serbisé me ndérmjetésimin
e Bashkimit Evropian qé nga viti 2011, duke marré pér bazé konfirmimin e legjitimitetit
ndérkombétar té Deklaratés pér pavarésiné e Kosovés té datés 17 shkurt 2008 nga ana
Gjykatés Ndérkombétare pér Drejtési mé 22 korrik 2010, duke respektuar Rezolutén sé
Asamblesé s¢ Pérgjithshme té OKB-sé, A/RES/64/298 té datés 9 shtator 2010, dhe né
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pérputhje me kompetencat kushtetuese té Qeverisé pér té ushtruar sovranitetin
shtetéror né politikén e jashtme té vendit sipas nenit 93, pika 1. t& Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe me mbéshtetjen e Kuvendit té Republikés sé Kosovés
pérmes rezolutave té saja.

Qeveria e Republikés sé Kosovés njeh dhe vleréson larté rezultatet e deritashme té
arritura né Dialogun e Brukselit, Marréveshjen e Brukselit pér normalizimin e
marrédhénieve mes dy shteteve té datés 19 prill 2013 té ratifikuar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés dhe Marréveshjet e Dialogut teknik (2011-2012), té cilat kané
kontribuar dukshém né forcimin e sovranitetit shtetéror t&é Kosovés, avancimin e
subjektivitetit té saj ndérkombétar dhe integrimin evropian té Kosovés.

Dialogu i Brukselit ka kontribuar né synimin pér forcimin e pozicionit ndérkombétar té
shtetit té Kosovés, né vendosjen e marrédhénieve kontraktuale mes Kosovés dhe
Bashkimit Evropian pérmes Marréveshjes Stabilizim Asocim, né rritjen e numrit té
njohjeve, afrimin e metejmé me NATO-n, anétarésimin e Kosovés né organizata
ndérkombétare dhe rajonale. Aftésia dhe serioziteti i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
né kété dialog ka kontribuar pér pérmirésimin e imazhit té shtetit t& Kosovés duke e
shquar si shtet té afté pér té zhvilluar marrédhénie ndérkombétare, pér té forcuar
aleancén euro-atlantike me SHBA dhe BE-né dhe si partner serioz né sfidat globale
politike dhe té sigurisé né boté dhe rajon.

Qeveria konsideron se gjaté katér viteve té kétij procesi intensiv paqésoré, si dhe duke
iu falénderuar ndérmjetésimit konsekuent nga ana e Bashkimit Evropian dhe
mbéshtetjes sé€ ploté nga ana e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, marrédhéniet
ndérmjet dy shteteve me njé té kaluar armiqésore jané duke u transformuar né njé
model evropian té bashképunimit. Né té njéjtén kohé, marréveshjet e arritura kané
kontribuar né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve né planin politik e té sigurisé dhe até
socio-ekonomik, té 1évizjes sé liré dhe sigurisé, né integrimin e qytetaréve serbé té pjesés
veriore né institucionet e shtetit t& Kosovés, né shpérbérjen e strukturave paralele té
Serbisé né Kosové dhe ndaljen e ndérhyrjeve té Serbisé né fushat ku jané arritur
marréveshjet, ndérkohé Kosova ka konsoliduar mé tej sovranitetin territorial né gjithé
vendin.

Qeveria shpreh bindjen e thellé se gelési i suksesit té Dialogut té Brukselit éshté te
zbatimi i ploté dhe efektiv i té gjitha marréveshjeve, té cilén Kosova e ka déshmuar
duke pérmbushur me konsekuencé obligimet e saja zbatuese. Qeveria vleréson se
mungesa e vullnetit politik té Serbisé pér fqinjési t& miré dhe marrédhénie evropiane
me shtetin e Kosovés, ka gené faktori kryesor pér moszbatimin, zvarritjet dhe heré heré
shkeljen e marréveshjeve nga ana e Serbisé, pér té cilat Qeveria né vazhdimési ka
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kérkuar dhe kérkon angazhim mé té fuqishém té Bashkimit Evropian si ndérmjetése
dhe garantuese e kétij procesi.

Parimet kryesore té dialogut

Parimet kryesore té dialogut té Brukselit kané pér bazé té drejtén ndérkombétare dhe
standardet evropiane pér fqinjési té miré mes shtetesh qé kané pasur njé histori lufte té
shkaktuar nga agresioni i Serbisé né Kosové dhe shtypja dhe gjenocidi i béré ndaj
Kosovés dhe shqiptaréve, né rrethanat e zhbérjes sé ish-Jugosllavisé dhe lindjes sé
shtaté shteteve té reja.

Qeveria e Republikés sé Kosovés né dialogun e Brukselit, si edhe deri tani, do té
bazohet né kéto parime kryesore:

1. Dialogu i Brukselit do té pérfshijé vetém c¢éshtjet e interesit té ndérsjellé mes dy
shteteve, pa prekur né asnjé rast sovranitetin e shtetit t&¢ Kosovés, pavarésing,
integritetin territorial dhe rregullimin e brendshém kushtetues té Kosovés

2. Respektimi i té drejtés ndérkombétare dhe parimeve euro-atlantike pér fqinjési té
miré mes shtetesh qé kané pasur njé histori lufte té shkaktuar nga agresioni i

Serbisé né Kosové

3. Respektimi i ndérsjellé i sovranitetit shtetéror dhe integritetit territorial mes dy
shteteve

4. Njohja e ndérsjellé mes dy shteteve

5. Mosndérhyrja né sovranitetin e njéra tjetrés dhe zhbérja e ploté e gjithé
strukturave paralele té Serbisé né Kosové

6. Respektimi i kufirit ndérshtetéror mes dy shteteve /Demarkacioni kufirit
ndérshtetéror né mes té Kosovés dhe Serbisé

7. Vendosja e bashképunimit ndérshtetéror né fusha me interes té ndérsjellé sipas
standardeve evropiane dhe euroatlantike

8. Zgjidhja e ¢éshtjeve né kuadér té Reparacioneve té luftés dhe Sukcesionit, né
bazé té drejtés ndérkombétare
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9. Respektimi i ndérsjellé i té drejtave té minoriteteve né té dyja shtetet

Parimet e panegociueshme

Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk do té shkel né asnjé rast parimet e
panegociueshme, si¢ jané:

1. Statusii Kosovés éshté i zgjidhur. Kosova éshté shtet i pavarur, sovran me

integritet territorial té paprekshém dhe kushtetuté moderne té njohur
ndérkombétarisht. Gjykata Ndérkombétare pér Drejtési ka konfirmuar
ligjshmériné e Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés mé 22 korrik 2010. Shteti i
Kosovés éshté njohur nga pjesa mé e fugishme e bashkésisé ndérkombétare, nga
108 shtete né mesin e té ciléve SHBA, shumica e shteteve té Bashkimit Evropian,
shtetet e rajonit e mé gjeré. Kosova éshté anétare e Bankés Botérore, Fondit
Monetar Ndérkombétar, BERZH, Komitetit Olimpik Botéror, Késhillit pér
Bashképunimin Rajonal (RCC), SEECI etj. dhe procesi i njohjeve éshté né rritje.

2. Sovraniteti dhe integriteti territorial i Republikés sé Kosovés éshté i

pacenueshém, i patjetérsueshém dhe i pandashém dhe mbrohet me té gjitha

mjetet e pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj.

3. Rregullimi i brendshém i vendit éshté kompetencé sovrane e institucioneve

shtetérore, e rregulluar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

4. Plani i Ahtisarit éshté platforma pér rregullimin e té drejtave dhe garancive pér

komunitetet dhe i njéjti éshté integruar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
Plani i Ahtisarit ofron kompetenca té vecanta pér komunitetit serb, dhe si i tillé
madje éshté mé shumé se qé ofron e drejta ndérkombétare pér minoritetet.

Qeveria e Republikés s¢ Kosovés ka respektuar dhe do té respektoj kéto parime bazé
sepse jané né pajtim me Kushtetutén e shtetit toné qé thoté se “se shteti pavarur dhe
sovran Kosovés zotohet té kontribuojé né stabilitetin e rajonit dhe té mbaré kontinentit
evropian, duke krijuar marrédhénie té fqinjésisé dhe té bashképunimit té miré me té
gjitha shtetet fqinje”
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Qeveria duke gené e vetédijshme se shumé puné mbeten pér tu béré né té ardhmen, do
té angazhohet fugishém pér zbatimin e ploté dhe efektiv té gjitha Marréveshjeve té
Brukselit si dhe pér arritjen e marréveshjeve té reja né fusha me interes pér vendin sipas
parimeve té reciprocitetit né bashképunime bilaterale dhe duke respektuar parimet e
kryesore dhe parimet e panegociueshme.

Marréveshja e Brukselit pér normalizimin e marrédhénieve ndérshtetérore mes dy
shteteve, e nénshkruar nga kryeministrat e té dyja shteteve dhe pérfaqésuese sé larté té
BE-sé, mé 19 prill 2013 né Bruksel, me ndérmjetsimin e BE-sé&, éshté vlerésuar
ndérkombétarésht si njé marréveshje historike sepse ka véné bazat e fqinjésisé sé miré
mes té dyja shteteve sipas parimeve evropiane. Kjo marréveshje ka pércaktuar obligime
ndérkombétare né aspekte shumé té réndésishme si¢ jané: funksionimit legal dhe
integrimi né fushat e sigurisé, drejtésisé, té funksionimit legal t& komunave dhe
rrjedhimisht té njé procesi integrues té qytetaréve serb té pjesés veriore né institucionet
e shtetit & Kosovés, shuarjen e strukturave ilegale serbe, t&é vendosjes sé ligjit né
grumbullimin e taksave doganore e pérparime tjera. Né planin ndérkombeétar, kjo
marréveshje ka sanksionuar zotimin e té dyja shteteve pér té mos penguar njéra tjetrén
né rrugeén e integrimit evropian. Né funksion té krijimit t& mirébesimit dhe integrimit té
pjesétareve té komunitetit serb, institucionet shtetérore té Kosovés kané krijuar njé Fond
pér zhvillim pér komunat veriore dhe Ligjin pér amnistiné.

Marréveshjet e Dialogut Teknik, gjithsejté shtaté, jané marréveshjet e para té
nénshkruara né historiné mes dy shteteve, me ndérmjetésimin e BE-sé dhe pjesémarrjen
e SHBA-ve né tryezén bisedimeve. Kéto marréveshje kané véné bazat e reciprocitetet
ndérshtetéror né bashképunimin mes dyja vendeve ku pérfshihen njohja e ndérsjellé e
dokumenteve shtetérore dhe lévizja e liré (Marréveshja pér l1évizjen e liré); njohja e
kufirit ndérshtetéror dhe vendosja e bashképunimit ndérkufitar (Marréveshja e IBM-it
dhe Protokollit teknik); tregtia e liré dhe njohja e ndérsjellé e vulave doganore
(Marréveshja pér njohjen e ndérsjellé té vulave doganore); njohja e ndérsjellé té
diplomave universitare ( Marréveshja pér diploma). Po ashtu, té nisjes sé riparimit té
pasojave té luftés pérmes pérmes Marréveshjes pér kthimin e ploté té regjistrave civil té
marré dhunshém gjaté luftés (dokumenteve origjinale té skanuara dhe vértetuar nga
BE) qé tashmé jané kthyer né térési, té Marréveshjes pér kthimin e dokumentacionit
kadastral. Né planin ndérkombétar, té hegjes sé pengesave pér pjesémarrjen shtetérore
té Kosovés dhe antarésimin né organizata rajonale (Marréveshja pér bashképunimin
rajonal). Po ashtu, nga Dialogu teknik kané dal draft marréveshjet pér ¢éshtjet e
telekomunikacionit dhe energjisé qé jané finalizuar gjaté dialogut pér normalizim. Té
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gjitha marréveshjet, nga té dy fazat e dialogut, kané sjellé njohjen reciproke mes dy
shteteve né fushaté ku jané arritur marréveshjet, dhe kané pasur ndikime pozitive né
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve né planin socio-ekonomik, té lirisé sé lévizjes dhe

sigurisé.

Né pérgjithési, Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés konsideron se ka pasur progres té miré
né dialogun e Brukselit gjaté periudhés sé kaluar. Progresi né procesin e zbatimit té
marréveshjeve té arritura éshté i nivele té ndryshme pér fushat té ndryshme ku jané
arritur marréveshjet. Progres i miré éshté arritur né ¢éshtjet e funksionimit ligjor dhe
demokratik té katér komunave veriore, ¢éshtjet e sigurisé pér pjesén e policisé,
menaxhimi i integruar i kufirit (IBM), liria e 1évizjes sé njerézve dhe mallrave, librat e
regjistrit civil, e cila éshté pérfunduar, mbledhja té hyrave doganore, Fondi pér zhvillim,
energji, bashképunimi rajonal.

Megjithaté, ka nevojé njé progres substancial pér té finalizuar planet e zbatimit dhe
zbatimin né céshtjet vijuese: ¢éshtjet e drejtésisé, ku tashmé plani pér zbatim éshté
dakorduar; ¢éshtjet e sigurisé pér pjesén e shuarjes sé té ashtuquajturés "struktura té
mbrojtjes civile serbe" ku ekziston plani pér zbatim por nuk ka pérparime né zbatim;
¢éshtjet e telekomunikacionit ku marréveshja pér zbatim ende nuk &éshté nénshkruar,
sigurimin e automjeteve ku pritet sé shpejti té nénshkruhet marréveshja si dhe zhvillimin
e planit té zbatimit (draft statuti) pér themelimin e Asociacionit t&€ komunave me shumicé
serbe, zbatimi i marréveshjes sé hegjes sé barrikadés nga Ura e Ibrit dhe té tjerave nga
ana e BE-se. Ndérkaq, marréveshjet pér njohjen reciproke té diplomave universitare dhe
dokumenteve kadastralé jané né pritje té zbatimit. Mé hollésisht, gjendja né zbatimin e
marréveshjeve té Brukselit éshté paraqitur né Raportin e fundit té Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés pér periudhén Janar-Shtator 2014, té dorézuar né BE mé 10 tetor 2014.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, né periudhén vijuese, angazhimet e saja do ti
pérgendroj né disa nivele té procesit té dialogut té Brukselit: zbatimi i ploté dhe efektiv i
té gjitha marréveshjeve, mbyllja e ¢éshtjeve t& mbetura/finalizimi i planeve pér zbatim,
arritja e marréveshjeve té reja.

Sa i takon zbatimit té marréveshjeve, Qeveria do té kérkoj nga Bashkimi Evropian
angazhime shtesé né kété drejtim.

Né kuadér té ¢éshtjeve té mbetura, Qeveria do ti jep prioritet ¢éshtjeve té drejtésisg,
sigurisé, asociacionit, telekomunikacionit /kodit telefonik, etj.

Né kuadér té arritjes sé marréveshjeve té reja, Qeveria do té keté pér bazé Dokumentin
mbi temat né fazén vijuese, té cilén Qeveria e Republikés sé Kosovés e ka dorézuar né
Bashkimin Evropian né mars té 2014, dokument ky i mbéshtetur né parimet e té drejtés
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ndérkombétare pér fqinjési té miré dhe bashképunim mes dy shtetesh, ku pérfshihen té
gjitha ¢éshtjet me interes pér vendin toné duke pérfshiré marréveshjet e mundshme né
fusha té ndryshme, ¢éshtjet e reparacionit té luftés dhe sukcesioni, qé nga té pagjeturit
dhe dhunimet e grave gjaté luftés deri t¢ kompensimet e démeve té luftés dhe
garancionet, dhe kérkesa qé dialogu duhet té pérfundoj me njohjen e ndérsjellé mes té
dyja shteteve.

Qeveria mbetet e pérkushtuar pér zbatimin e marréveshjeve nga dialogu i Brukselit
pérderisa mirépret dhe kérkon nga Bashkimi Evropian njé angazhim mé té fugishém
pér ta detyruar Serbiné qé té pérmbush obligimet zbatuese qé njékohésisht jané
obligime ndérkombétare.

Qeveria e Republikés sé Kosovés konsideron se dialogu i Brukselit éshté njé prej
standardeve evropiane pér fqinjésiné e miré té cilin té dyja shtetet duhet ta plotésojné
né rrugétimin e tyre pér Bashkimin Evropian. Qeveria vleréson larté kushtézimin e
Serbisé me kapitullin 35 né procesin e negociatave pér integrimin evropian, qé kérkon
nga Serbia normalizimi e ploté t& marrédhénieve shtetin e Kosovés pérmes njé
marréveshje ndérkombétare juridikisht té obligueshme.

Qéllimi kryesor i Qeverisé éshté vendosja e marrédhénieve ndér fqinjésore mes Kosovés
dhe Serbisé me garancat e BE-s¢, si dy shtete aspiranté pér anétarésim né BE, gé ofron
njé mundési pér té mbyllur kapitullin e konflikteve dhe pér té hapur kapitullin e pages
né mes té dy shteteve dhe madje edhe né mes té dy kombeve, shqiptaréve dhe serbéve.

Qeveria e Kosovés konsideron se dialogu i Brukselit duhet té pérfundoj me njohjen
reciproke mes dyja shteteve, Kosovés dhe Serbisé, para pranimit té tyre né Bashkimin
Evropian, rezultat ky qé duhet té mbéshtetet nga té gjitha vendet e anétare té Bashkimit
Evropian, me géllim té forcimit té pages dhe stabilitetit né rajon dhe forcimit té njé
Evrope té téré dhe té liré.

Qeveria do té vazhdoj té bashképunoj ngushté me partnerét strategjik, SHBA-té dhe
BE-né dhe vendet e anétare té saj dhe gjithé vendet tjera pérkrahése dhe mospérkrahése
pér njé pérfundim té suksesshém té kétij procesi me réndési ndérkombétare dhe
rajonale.
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2. Lobizimi diplomatik pér dialogun

Duke marré parasysh se bashkésia ndérkombétare i jep réndési té madhe Dialogut té
Brukselit si njé proces né funksion té pages dhe sigurisé né rajon, dhe madje ky dialog
gjithnjé e mé shumé shihet si njé model pozitiv pér té zgjidhur ¢éshtjet e hapura mes
vendeve té rajonit e mé gjeré, roli konstruktiv i Kosovés né kété proces i vlerésuar
ndérkombétarisht éshté njé aset i gmuar, njé argument i fugishém gé Qeveria e Kosovés
do té vazhdoj ta shfrytézojé né diplomaci né favor té forcimit té subjektivitetit
ndérkombeétar té shtetit té Kosovés dhe rritjes sé numrit té njohjeve.

Né planin diplomatik, Qeveria do té vazhdoj té lobizojé né planin bilateral dhe
multilateral pér té ndricuar rolin konstruktiv té Kosovés né dialogun e Brukselit duke
kérkuar gé konstruktiviteti i Kosovés té shpérblehet me gqartésiné mé té madhe té
ardhmeérisé sé sajé evropiane dhe pérshpejtimin e integrimit evropian pér Kosovén. Né
kété kuadér, do té kérkohet qé sa mé shpejté té nénshkruhet Marréveshja Stabilizim
Asocim (MSA) mes Kosovés dhe BE-s¢, pér té cilén BE ka marré vendim né vitin 2011,
pas arritjes sé pesé marréveshjeve té para mes Kosovés dhe Serbisé. Po ashtu, do té
kérkohet shpejtimi liberalizimi i vizave pér qytetarét e Kosovés, ndérsa né fazat tjera
pérshpjetimi i integrimit té Kosovés né BE. Ndér caget e lobimeve do té jené rritja e
numrit t€ njohjeve dhe sidomos nga pesé vendet anétare té Bashkimit Evropian té cilat
ende nuk e kané njohur Kosovén, qé sa mé shpejté ta njohin shtetin e Kosovés, si dhe té
mos pengojné MSA-né pér Kosoveén, né té miré té pages dhe stabilitetit né rajon.
Diplomacia né mbéshtetje té dialogut do té shérbejé jo vetém pér vet suksesin e dialogut
por edhe né rritjen e numrin té njohjeve dhe anétarésimin e Kosovés né organizata
ndérkombétare dhe rajonale duke pérfshiré, BE, NATO, OKB-né.

3. Strategjia e dialogut

Qeveria e Republikés sé Kosovés do té zhvilloj njé strategji pér negocim duke u bazuar
né Dokumentin pér Strategjiné Nacionale pér Dialogun e Brukselit (2011) e cila
pércakton vijat e kuqge té dialogut né respektim té ploté té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, pacenueshmériné e pavarésisé, sovranitetit dhe integritetit territorial dhe té
rregullimit t& brendshém té shtetit t& Kosovés.
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Fushéveprimtaria e mekanizimit té dialogut

Fushéveprimtaria e dialogut ka katér shtylla kryesore si¢ jané: negocimi, zbatimi dhe

monitorimi, ndérlidhja me agjendén evropiane dhe politikat e jashtme dhe ligjshméria e

procesit.

1.

Negocimi

Pérgatitja e Agjendés pér prioritetet e Qeverisé né Dialogun e Brukselit
Negocimi me BE-né gé kéto ¢éshtje té pérfshihen né Agjendén e dialogut té
Brukselit

Negocimi i marréveshjeve, né nivelin politik dhe teknik, qé pérfshiné pérgatitjen
e platformés dhe strategjisé pér negociata dhe procesin e bisedimeve /negocimit
né dialogun e Brukselit

Zbatimi dhe Monitorimi

Negocimi i marréveshjeve pér zbatim/planeve pér zbatimin té marréveshjeve té
arritura, qé pérfshiné pérgatitjen e platformés dhe strategjisé pér negociata pér
zbatimin dhe procesin e bisedimeve né dialogun e Brukselit

Zbatimi i marréveshjeve dhe planeve pér zbatim né pérmbushje té obligimeve
zbatuese té palés toné, né bashképunim me dikasteret e geverisé dhe agjencionet
kompetente publike

Monitorimi i zbatimit t& marréveshjeve, qé pérfshiné pércjelljen e gjendjes né
zbatim, té shkeljes sé marréveshjes dhe afateve té parapara né planin pér zbatim
nga pala serbe, té cilésisé sé zbatimit dhe raportimit né Bruksel pér kéto shkelje
me qgéllim té evitimit té tyre

Ndérlidhja me Agjendén evropiane dhe politikat e jashtme

Raportimi i rregullt né BE pér gjendjen né zbatimin e marréveshjeve, né ményré
periodike dhe né baza ditore, sipas dinamikave té shkeljeve t&é marréveshjeve
dhe planeve pér zbatim, pér té njoftuar dhe kérkuar angazhimin e BE-sé pér
zgjidhjen e kétyre problemeve

Ndérlidhja e avancimeve né integrimit evropian pér Kosovén, duke ndriguar
performancat e palés sé Kosovés né dialog dhe kérkesa qé BE-ja ta vlerésoj dhe
pérkthej né shpérblim pér avancimin e shtetit toné né integrimin evropian.
Raporti pér progresin né dialog té jeté i pérfshiré né ményré reale né Raportin e
progresit té BE pér Kosovén
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e DPérgjellja e procesit té negociatave pér anétarésimi té Serbisé, né kuadér té
kushtézimit té sajé me Dialogun e Brukselit dhe né vecanti kapitullin 35, duke
véneé né dijeni BE-né pér shkeljet e Marréveshjeve

4. Ligjshméria e procesit

e Procesi i dialogimit/negociatave dhe té marréveshjet e arritura duhet té jené né
pérputhshméri me Kushtetutén dhe Ligjet e Kosovés, qé realizohet pérmes
procesit té késhillimeve dhe verifikimeve ligjore

5. Mekanizmi negociator dhe Shtimi i kapaciteteve

Mekanizmi negociator éshté njé strukturé e organizuar e cila pérkufizohet né
Platformén shtetérore pér Dialogun Teknik té Brukselit té vitit 2011.

Pér té pérballuar me sukses agjendén dhe sfidat komplekse té kétij dialogu, ato
ekzistuese dhe té tjerat qé do té vijn€, Qeveria do té angazhohet pér shtimin e
kapaciteteve institucionale né kété sektor. Fakti se Dialogu i Brukselit éshté njé prej
kushteve kryesore pér integrimin evropian té dyja shteteve, me agjendén e sajé
progresive si pér nga ¢éshtjet e trajtuara dhe té tjerat qé priten té jené né agjendé, dhe
kohézgjatja dhe vijimésia qé pritet té jeté e shtigjeve té gjata mbase deri né anétarésimin
e té dyja shteteve né Bashkimin Evropian, éshté e domosdoshme dhe me interes té keté
njé strukturé té géndrueshme, staf administrativ mbéshtetés krahas nivelit politik dhe
vendimmarrés, qé do té mund té ishte njé ministri pér dialog. Dialogu u Brukselit éshté
njé proces afatgjaté qé dallon nga bisedimet tjera pagésore, né Rambuje dhe Vjeng, sepse
ato jané zhvilluar brenda periudhave té caktuara kohore.

Aryeshmeéria pér krijimin e Ministrisé pér dialogun bazohet né géllimet institucionale
pér funksionimin mé cilésor, kontinuitetin, memorien institucionale dhe ruajtjen e
ekspertizés sé fituar, qé né periudhén e ardhshme mund té evitojé pasojat e
ndryshimeve politike/geveritare té cilat kané krijuar humbjen e kuadrove té dialogut.

Duke gené se dialogu pritet té vazhdoj deri né anétarésimin e té dyja shteteve né BE, qé
orientimisht pérfshiné njé periudhé 8 deri 10 vjeté, me njé parashikim optimisté, atéheré
ka arsyeshmeéri té bazuar pér krijimin e Ministrisé sé Dialogut, me njé strukturé
modeste dhe dinamike sipas rritjes sé dinamikave né negocimin e marréveshjeve té reja
dhe rrjedhimisht té obligimeve zbatuese, monitoruese dhe raportimeve né BE.

Veprimtaria e deritashme negociatore éshté realizuar nga Zévendéskryeministrja pér
politiké té jashtme dhe siguri nacionale Edita Tahiri e cila ka gené kryenegociatore e
Dialogut teknik 2011-2012. ZVKM Tahiri ka vazhduar detyrén e Kryenegociatores sé
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bisedimeve teknike edhe fazén e dyté té dialogut - té Dialogut politik né nivelin e
Kryeministrave gé ka filluar né vjeshtén e 2012. Kryenegociatorja zhvillon veprimtariné
negociatore pér arritjen e marréveshjeve. Céshtjet e ndjeshme qé nuk mund té
dakordohen né negociatat e nivelit teknik kalojné pér negocim dhe aprovim né nivelin e
KM-ve. Kryenegociatorja éshté pjesé e delegacionit né nivelin politik. Ka raste kur té
dyja negociatat zhvillohen paralelisht ato teknike dhe politike, pér té shpejtuar arritjen e
marréveshjeve. ZVKM Edita Tahiri dhe kabineti i sajé zhvillojné veprimtariné
negociatore né bashképunim té ngushté me KM, ZKM dhe ZPS si dhe né bashképunim
me ministrité dhe agjencité publike kompetente pér fushaté gé jané trajtuar né dialog.
Puna e ZVKM Tahiri si Kryenegociatore éshté mbéshtetur nga grupet e ekspertéve té
eméruar nga Ministrité dhe institucionet publike dhe né raste té caktuara kané marré
pjesé vet ministrat dhe Drejtorét/Kryeshefat e institucioneve publike/agjencioneve.

Vendimmarrja né procesin e negociatave éshté realizuar né dy ményra: vendimmarrja e
bazuar né platformén negociatore dhe vendimmarrja pér ¢éshtjet e ndjeshme.
Vendimmarrja nga platforma negociatore, té pérgatitur paraprakisht nga
ZVKM/Kryenegociatorja né bashképunim dhe aprovim me Ministrat e linjés ka qené
baza e kompetencave dhe vendimmarrjes sé Kryenegociatores gjaté procesit té
negocimit dhe arritjes sé marréveshjeve. Né raste té céshtjeve té ndjeshme né bazé té
vlerésimit t& Kryenegociatores, vendimmarrja éshté realizuarné nivelin mé té larté, né
pérbérje t&¢ KM, ZVKM/Kryenegictaorja dhe Ministri apo Ministrat e linjés kompetenté
pér temén e negociuar né dialog.

Né dokumentin e Platformés shtetérore pér Dialogun Teknik té aprovuar nga Qeveria
jané té pérshkruara kompetencat dhe organizimi strukturor, ku parashihen konsultat
dhe raportimet te Presidentja dhe raportimet e rregullta né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés. Po ashtu, jané pérkufizuar edhe raportet me opozitén dhe shogériné civile
sipas parimit té gjithé pérfshirjes si dhe angazhimi i ekspertéve ndérkombétar. Kjo
strukturé ka funksionuar mjaft miré gjé e cila shihet nga rezultatet e médha té dialogut
né favorin e shtetit toné.

Mirépo, nga pérvoja ime si udhéheqgése e kétij procesi kompleks, mendoj dhe propozoj
qé té krijohet njé strukturé mé e géndrueshme, qé do té pérballoj sfidat dhe dinamikat
né rritje. Dialogu &éshté njé proces i ndjeshém dhe dinamik, qé ngérthen né vete numér
té madh variablash ( ¢éshtjesh, néncéshtjesh,.., etj.) brenda fushave té diskutuara, qé
krijon véshtirési né transferin e té gjithé procesit tek aktorét e rinjé, aq mé shumé qé
negociatat shogérohen me konfidencialitet, qé éshté njé faktor genésor pér suksesin e tij.
Késhtu, derisa numri i marréveshjeve té arritura ka mbérri mbi njézeté, sé bashku me
planet pér zbatim (qé jané po ashtu marréveshje té negociuara dhe dakorduara) dhe
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marréveshje pér néngéshtjet qé derivojné nga marréveshjet apo planet pér zbatime,
numri i pérgjithshém i marréveshjeve mbérrin mbi pesédhjeté sosh.

Neé fakt ky proces né ményré metaforike mund té shihet si njé piramidé ku né krye té
piramidés jané marréveshjet bazé dhe piramida vazhdimisht vjené e zgjerohet né bazé
té néncéshtjeve qé derivojné nga té parat. Me njé shpjegim tjetér, vendosja e njé
bashképunimi ndérshtetéror me Serbiné sipas standardeve evropiane dhe shuarja e
gjithé mozaikut té strukturave ilegale serbe té vendosura qé nga viti 1999, né kushtet e
mosnjohjes reciproke, nxjerré pengesa té natyrave té ndryshme politike, dhe pér secilén
prej tyre duhet té gjendet zgjidhja pér té béré qé marréveshja té funksionoj.

Vlené té theksohet qé gjaté procesit té zbatimit paraqiten shkelje té formave té
ndryshme nga ana e Serbisé qé kérkojné trajtim shtesé. Mé tej pér té raportuar né
Bashkimin Evropian pér gjithé kété mozaik shkeljesh éshté tepér me réndési, sepse sic
dihet Serbia éshté e kushtézuar me zbatimin e marréveshjeve né rrugén e sajé
evropiane.

Neése shtrohet pyetja se si ka gené e mundur té pérballohen gjithé kéto detyra dhe
pérgjegjési, mund tju them me pérgjegijési té ploté se té gjithé zyrtarét qé kané gené té
angazhuar né kété proces, kané treguar perfomanca té larta, pérkushtim shtetéror dhe
puné pa orar. Mirépo, njé dinamikeé e tillé nuk mund té pérballohet mé tej, kérkohen
kushte mé té mira, si pér nga rritja e numrit té stafit, ashtu edhe pagesa pér puné jashté
orarit, e paraparé me ligjet e vendit.

Krahas Ministrisé pér Dialogun duhet té krijohet dhe njé Komitet ndérministror pér
funksionalizimin e katér komunave veriore, té cilat pas zgjedhjeve lokale 2013 kané
hyré njé proces té funksionalizimit legal dhe demokratik me konstituimin e organeve
legale komunale dhe miratimin e statuteve konform ligjeve té Kosovés. Komisioni
Ndérministror do té ishte njé mekanizém i cili po ashtu do té angazhohej pér integrimin
e qytetaréve serb té késaj pjese né institucionet shtetérore té Kosovés, té cilét pér shkaqe
té njohura né njé periudhé té caktuar kané braktisur institucionet. Jané shumé sfida né
kété drejtim, gé do té paraqiten né njé dokument té vecanté.

6. Buxheti pér dialog

Dubhet té alokohet njé buxhet i vecanté pér Dialogun e Bruskelit me géllim té realizimit
té programit geveritar pér kété fushe.

Buxheti pér dialog né periudhén e kaluar ka gené i mbuluar nga ZKM, nuk ka pasur njé
buxhet té vecanté, pérveg pér vitin 2011. Pérderisa mbéshtetja nga ZKM dhe vet KM ka
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gené e ploté, ky buxhet ka mbuluar vetém udhétime pér stafin politik dhe civil té ZKM-
sé, ndérsa Ministrité dhe Agjencité kané marré pérsipér financimin e stafit té tyre
pérkatés.

Né proces jané vérejtur mangési dhe kufizime né kété model buxhetimi, duke gené se
ministri dhe agjenci té caktuara kohé pas kohe nuk kané mundur té marrin pjesé né
bisedime pér shkak té mungesés sé buxhetit pér té cilén nuk kané pasur linja buxhetore.

Po ashtu, manggésité tjera kané gené té lidhura me moskompenzimin e punés shtesé,
duke gené se para dhe gjaté bisedimeve té Brukselit punohet gati pa orar, duke
pérfshiré pérgatitjen e platformave dhe strategjive pér negocim, dhe vet dinamikat e
dialogut, domosdo kérkon puné jashté orarit.

7. Transparenca dhe llogaridhénia

Negociatat né teori dhe praktik pér té gené té suksesshme kérkojné respektimin e njé
shkalle té konfidencialitetit né kété proces. Konfidencialiteti lidhet me vet ndjeshmériné
e procesit dhe gé natyrisht pamundéson transparencén e ploté. Né periudhén e kaluar
jemi angazhuar gé té gjejmé njé balancé mes kérkesave té qytetaréve, mediave,
opinionit publik dhe shogérisé civile né njé ané dhe respektimit e parimit té
konfidencialitetit né anén tjetér. Komunikimi me publikun éshté realizuar né forma té
ndryshme, bashképunimi me mediat né kété fushé, publikimi i marréveshjeve né
Website-in e ZKM, konferencat pér shtyp pas ¢do raundi dhe pas ¢do marréveshje,
intervistat, pjesémarrja né tryeza e konferenca vendore e ndérkombétare, et;j.

Né fazén vijuese, mendoj se transparenca duhet té rritet por me njé kujdes té matur,
duke marré parasysh qé ky proces ndryshon dhe avancon deri né rezultatet
pérfundimtare pérkatésisht marréveshjet e arritura. Rritja e transparencés mund té
realizohet duke vazhduar traditat e bashképunimit si dhe duke e pasuruar mé tej, sig
mund té jeté: duke hapur njé website pér dialogun, botimi i publikimeve pér té dy fazat
e dialogut, teknik dhe pér normalizim, botimi i broshurave udhézuese pér qytetarét pér
té shfrytézuar mé miré shérbimet qé i ofrojné marréveshjet, etj.

Né aspektin e llogaridhénies duhet té vazhdojné raportimet e rregullta né Kuvendin e
Kosovés né bazé té parimeve té pércaktuara né Rezolutat e Kuvendit. Ky obligim mund
té shtrihet mé tej né takime me qytetarét né bashképunim me Kuvendet komunale dhe
forma tjera pér komunikim.
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8. Planet vjetore

Planet vjetore té punés pér dialogun hartohen bazuar Programin e Qeverisé dhe né kété
Program pér dialogun, si dhe jané né dokumenté té vecanté.

al__

Edita Tahiri

Ministre pér dialog
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