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Parashtrues

Presidentja e Republikés sé Kosovés

Lidhur me vlerésimin e pérputhshmeérisé sé parimeve qé pérmban
dokumenti i titulluar “Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé
serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore” me
frymén e Kushtetutés, me nenin 3 [Barazia para Ligjit], paragrafi 1, me
Kapitullin IT [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore] dhe me Kapitullin III [Té
Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbére nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare, dhe
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.  Keérkesa éshté parashtruar nga Presidentja e Republikés s€ Kosovés, Shkélgesia
e Saj, Atifete Jahjaga (né€ tekstin e métejmeé: parashtruesja e kérkesés).



Objekti i céshtjes

2.

Parashtresa pérmban kérkesén pér vlerésimin e pérputhshmeérisé sé parimeve
gé pérmban dokumenti i titulluar “Asociacioni/Bashkésia i komunave me
shumicé serbe né Kosové - Parimet e pergjithshme/Elementet kryesore” (né
tekstin e métejmeé: Parimet) me frymén e Kushtetutés, me nenin 3 [Barazia para
Ligjit], paragrafi 1, me Kapitullin IT [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore] dhe me
Kapitullin III [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre] té
Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Konkretisht, parashtruesja kérkon qé Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejme: Gjykata) té€ pérgjigjet né pyetjen vijuese:

“Duke marré parasysh se Parimet e Asociacionit rregullojné krijimin dhe
funksionimin e Asociacionit s¢ komunave me shumicé serbe né Kosové, a
jané né pérputhshmeéri kéto parime dhe elemente me frymén e Kushtetutes,
nenin 3, paragrafin 1 (natyra shumé-etnike), Kapitullin II (té drejtat dhe
lirit¢ themelore) dhe Kapitullin III (té drejtat e komuniteteve dhe
pjesétareve té tyre) té Kushtetutés sé Republikés se Kosovés?”.

Gjithashtu, parashtruesja kérkon nga Gjykata qé t€ vendosé Masé té
pérkohshme, konkretisht qé “cdo veprim dhe efekt qé prodhon Parimet e
Asociacionit té pezullohet, [parashtruesja] kérkon nga Gjykata té vendosé
Masé té pérkohshme ndaj c¢éshtjes sé ngritur, deri né vendimin pérfundimtar
[té Gjykatés]”.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né nenin 84 (9) né lidhje me nenin 112.1 té Kushtetutés, né
nenin 16.2 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr.
03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullat 56 (a) té€ Rregullores sé
punés té Gjykatés (né tekstin e métejme: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

ME 31 tetor 2015, parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykateé.

MEé 2 néntor 2015, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin GJR. KO130/15, caktoi
gjyqtaren Snezhana Botusharova gjyqtare raportuese. N€ t€ njéjtén daté, me
Vendimin KSH. KO130/15, Kryetarja e Gjykatés caktoi Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Almiro Rodrigues (kryesues), Ivan Cukalovi¢ dhe Arta
Rama-Hajrizi.

ME 3 néntor 2015, Gjykata e njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi nga parashtruesja té dorézojée kopje té tekstit t€ dokumentit
té titulluar “Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové -
Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore” né gjuhét zyrtare t€ Republikés sé
Kosoves.

MEé 4 néntor 2015, parashtruesja e dorézoi tekstin e dokumentit té titulluar
“Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumiceé serbe né Kosové - Parimet e



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

pergjithshme/Elementet kryesore” né gjuhét zyrtare t€ Republikés sé Kosoves,
duke pérfshire nje kopje t€ parafuar né gjuhén angleze.

MEé 5 néntor 2015, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Kryetarit té Kuvendit
té Kosovés me kérkesén eksplicite gé e njéjta t'i dorézohet té gjithé deputetéve
té Kuvendit dhe i ftoi deputetét gé té dorézojné komentet e tyre lidhur me
kérkesén deri mé 19 néntor 2015. Gjykata nuk ka pranuar ndonjé koment.

MEé 5 néntor 2015, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Kryeministrit té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Avokatit té Popullit dhe i ftoi ata qé té
dorézonin komentet e tyre lidhur me kérkesén deri mé 19 janar 2015. Gjykata
nuk ka pranuar ndonjé koment.

MEé 10 néntor 2015, pas dégjimit té gjyqtarit raportues dhe pas diskutimit té
kérkesés pér Masé té pérkohshme, té€ parashtruar nga parashtruesja e kérkeseés,
Gjykata vendosi t€ miratojé kérkesén pér Masé t€ pérkohshme deri meé 12 janar
2016 (shih KO130/15, Vendim pér Masé té pérkohshme, i 10 néntorit 2015).

MEé 13 néntor 2015, né pajtim me rregullin 53 té Rregullores sé punés dhe me
Udhézimin mbi praktikat nr. 01/2012 mbi udhézimet dhe procedurat pér
paragqitjen e parashtresave té Amicus Curiae, Gjykata ftoi z. Dastid Pallaska dhe
z. Kushtrim Istrefi qé té pérgatisin deri mé 26 néntor 2015, me shkrim,
parashtresén Amicus Curiae.

MEé 13 néntor 2015, pérkatésisht mé 16 néntor 2015, z. Kushtrim Istrefi dhe z.
Dastid Pallaska informuan Gjykatén pér pranimin e letrés dhe gjithashtu
njoftuan Gjykatén se ata do té€ pérgatisin dhe do té dorézojné parashtresat
Amicus Curiae brenda afatit té kérkuar nga Gjykata.

ME€ 16 néntor 2015, Gjykata i dérgoi letér Kryeministrit, duke i kérkuar gé té
sigurojé pér Gjykatén informatat né vijim:

“Brenda kerkesés, Gjykata Kushtetuese ka pranuar kopjet e "Parimeve té
pérgjithshme/elementeve kryesore té Asociacionit/Bashkésisé té komunave
me shumicé serbe" né tri gjuhé. Luteni gé té informoni Gjykatén se cili prej
kétyre versioneve gjuhésore éshté origjinali dhe autentiku. Konkretisht, a
éshté versioni anglisht versioni autentik? Apo, a jané versionet shqip dhe
serbisht njésoj autentike? Apo, a jané té tri versionet njésoj autentike?”

Né 19 néntor 2015, Gjykata mori pérgjigjen né vijim té paraqitur nga
Kryeministri:

“[...]

« Parimet e pérgjithshme/elementet kryesore té Asociacionit/Bashkésisé
sé komunave me shumiceé serbe, jané nénshkruar nga palet né Gjuhén
Angleze.

« Delegacioni i Republikés sé Kosovés, gjaté téré punés pérgatitore dhe
konsultative, si dhe gjateé teré kohés sé diskutimeve dhe negociatave né
Bruksel, lidhur me parimet e dakorduara, éshté shérbyer me Gjuhén
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Shqipe, duke e konsideruar si gjuhé autentike dhe origjinale, me rastin e
zbatimit né praktiké té ketyre parimeve.

« Teksti dhe té gjitha nocionet e pérfshira dhe dakorduara nga palét né
“Parimet e pérgjithshme/elementet kryesore té Asociacionit/Bashkésisé
sé komunave me shumice serbe”, gjate tere procesit té negociatave, para
dakordimit, né vazhdimési jané perkthyer né Gjuhén Shqipe, té njejtat
jané vlerésuar, krahasuar dhe mbéshtetur né kuptimin e nocioneve té
njéjta nga Kushtetuta dhe Ligjet e Republikés sé Kosovés.

« Pér delegacionin e Republikes sé Kosovés, versioni gjuhésor origjinal dhe
autentik, gjaté téré procesit té negociatave, éshté konsideruar dhe
pranuar versioni i parimeve, pérkthyer né Gjuhén Shqipe, si gjuha e paré
zyrtare e listuar né Republikén e Kosovés”.

MEé 26 néntor 2015, Gjykata pranoi parashtresén Amicus Curiae té paraqitur
nga z. Kushtrim Istrefi. T€ njéjtén dité, Gjykata miratoi pér z. Dastid Pallaska
njé zgjatje té afatit deri me 1 dhjetor 2015 pér paraqitjen e parashtresés Amicus
Curiae.

MEeé 1 dhjetor 2015, Gjykata pranoi parashtresén Amicus Curiae, té paraqitur
nga z. Dastid Pallaska.

MEé 3 dhjetor 2015, Gjykata i dérgoi parashtrueses té€ dy parashtresat Amicus
Curiae pér komente dhe ftoi parashtruesen qé té paragesé komentet pér
parashtresat deri mé 9 dhjetor 2015.

Mé 18 dhjetor 2015, Gjykata pranoi njé letér nga Grupi parlamentar Lista
Srpska, ku njoftohet Gjykata se ata do t’i paragesin komentet e tyre lidhur me
kérkesén deri 21 dhjetor 2015.

Né té njéjtén daté, Gjykata e njoftoi Grupin parlamentar Lista Srpska se afati
pér dorézimin e komenteve ka skaduar mé 19 néntor 2015 dhe, pasi nuk kishte
asnjé kérkesé pér zgjatjen e afatit, Gjykata nuk do t€ merrte parasysh komentet
e tyre.

MEe 21 dhjetor 2015, Gjykata shqyrtoi dhe vendosi pér rastin.
Ftesé pér dorézimin e parashtresés Amicus Curiae

NEé ftesén pér t€ paraqitur parashtresé Amicus Curiae drejtuar z. Pallaska dhe z.
Istrefi, Gjykata kérkoi opinionet e tyre perkatése pér objektin e céshtjes s€ késaj
kérkese, si dhe pér té marré pérgjigie pér njé numér pyetjesh specifike.
Konkretisht:

1. “Kerkesa éshté dorezuar né bazé té kompetencave té Presidentit té
Republikes sé Kosoves pér té referuar céshtje kushtetuese né Gjykaten
Kushtetuese sipas nenit 84 (9) té Kushtetutés. Cila éshté domethénia dhe
fushéveprimi i termit ‘¢céshtje kushtetuese’ gé pérmban kjo dispozité sipas
teorisé dhe sipas praktikés kushtetuese té Kosovés? Ju lutemi té jepni njé



opinion bazuar né ekspertizéen tuaj dhe né perspektivén kushtetuese
krahasimtare.

2. Né bazé té “Parimeve té pérgjithshme/elementeve kryesore té
Asociacionit té komunave me shumicé serbe” (né tekstin e metejme:
Parimet e pérgjithshme), sipas mendimit tuaj, a  éshté
Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumiceé serbe né pérputhje me
kornizén institucionale kushtetuese dhe legjislative té Kosovés?
Konkretisht,

a. Cila eéshté natyra juridike e njé asociacioni té komunave?

b. Perkitazi me asociacionin e komunave, c¢faré rregullohet zakonisht
né ményré normative dhe deri né ¢faré mase?

c. Cili éshté statusi 1 té punésuarve né administratén e asociacioneve
te tilla?

Ju lutemi, jepni opinionin tuaj té bazuar né ekspertizén tuaj dhe né
perspektivén kushtetuese krahasimtare.

3. Neé bazé té Parimeve té pérgjithshme, mé konkretisht pjesés qé rregullon
raportet e Asociacionit/Bashkésis¢é me autoritetet qendrore, sipas
mendimit tuaj, a jané aranzhimet e tilla né pérputhje me Kushtetutén e
Republikes sé Kosovés?

4. Sipas mendimit tuaj, a 1 japin Parimet e pérgjithshme
Asociacionit/Bashkésisé kompetenca ekzekutive? Cfaré éshté kompetenca
ekzekutive vis-a-vis njé asociacioni té komunave?

5. Cili éshté komenti juaj lidhur me procedurat e pércaktuara né “Parimet e
pérgjithshme/elementeve kryesore té Asociacionit té komunave me
shumicé serbe” pér implementimin e kétyre parimeve né statut népérmjet
njé dekreti qeveritar?”

Parashtresat Amicus Curiae

24.

25.

Amicus Curiae e paraqitur nga z. Kushtrim Istrefi

MEé 26 néntor 2015, z. Kushtrim Istrefi (n€ tekstin e métejmeé: Amicus Curiae
Istrefi) ka dorézuar parashtresén e tij Amicus Curiae, duke dhéné pérgjigje pér
pyetjet gé ishin ngritur nga Gjykata né ftesén e 13 néntorit 2015.

Amicus Curiae Istrefi fillimisht identifikon c¢éshtjet kushtetuese né rastin
konkret, duke iu referuar praktikés gjygésore té Gjykatés, pérkatésisht rastit nr.
KO80/10 dhe rastit nr. KO97/10, ku Gjykata e deklaron veten kompetente pér
té interpretuar dispozitat kushtetuese sipas kérkesés sé Presidentit té
Republikés, pérkatésisht Ushtruesit t€ detyrés s€ Presidentit té Republikeés.
Konkretisht Gjykata vuri né dukje se:

“Né perputhje me Nenin 112.1 té Kushtetutés, ‘Gjykata Kushtetuese éshté
autoriteti perfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés’ dhe pér shkak te
késaj, nuk ekziston asnjé organ tjetér nga i cili parashtruesi i kérkesés mund té
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kérkojée pérgjigje né kéto ceéshtje kushtetuese. Gjykata éshté e mendimit se
céshtjet e ngritura nga parashtruesi i kérkesés jané ‘céshtje kushtetuese’ té
parapara né Nenin 84 (9) dhe gé kéto ¢éshtje té ngritura jané té pérshtatshme
pér t'u shqyrtuar nga kjo Gjykaté”.

Meé tej, Amicus Curiae Istrefi, pas njé analize dhe krahasimi té rastit té
tanishém me rastet e méhershme t€ dorézuara nga Presidenti i Republikés,
konstatoi se:

“Kjo formé e vlerésimit, e njohur si vlerésim abstrakt, i lejon “njé gjykate ... gé
té ekzaminojé veprimet e organeve legjislative dhe ekzekutive té geverisé para
ose pas shpalljes dhe té pércaktojé nése kéto veprime jané né pajtim me
Kushtetutén e vendit”. Ekzistojné praktika té vlerésimit abstrakt, madje edhe né
mungesé té rastit konkret té mosmarréveshjes.

Kérkesa e tanishme, rrjedhimisht, mund té shihet si kérkeseé pér vlerésim te
pajtueshmeérisé sé Parimeve té pérgjithshme me Kushtetutén si térési”.

Pér mé tepér Amicus Curiae Istrefi jep njé analizé né lidhje me céshtjet juridike
gé kané té béjné me asociacionet e komunave, duke u fokusuar né té drejtén e
komunave pér té formuar apo pér t'iu bashkuar asociacioneve dhe né ¢éshtjen e
bashképunimit ndérkomunal.

Neé kété drejtim, Amicus Curiae Istrefi ka vlerésuar dispozitat juridike té Ligjit
nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale né Kosové, i cili rregullon céshtjen e
asociacioneve té komunave, parashikon qé ato “mund t'u ofrojné anétaréve té
tyre njé numer shérbimesh, duke pérfshiré trajnimin, ngritjen e kapaciteteve,
ndihmén teknike dhe hulumtimin né kompetencat komunale dhe
rekomandimet politike, né pajtim me ligjin”.

Né lidhje me kété, Amicus Curiae Istrefi ka marré si shembull “Asociacioni
Kombetar i Komunave né Republikén e Bullgarisé ka té drejte [té pérfagesojé
dhe té mbrojé] interesat e pjesétaréve té tyre prané Kuvendit Nacional,
Presidentit té Republikes sé Bullgarisé, Késhillit t¢ Ministrave, ministrive dhe
agjencive té qeverisé gendrore, aktivitetet e té cilave kané ndikim né geveriné
lokale”. Megjithaté, sipas Amicus Curiae Istrefi, “njé rol i tillé pérfagésimi i
ketyre llojeve té asociacioneve megjithaté nuk shtrihet aq sa té keté té drejte té
themelojé njési te vetéqeverisjes té autorizuara peér té kryer funksione publike”.

Pér mé tepér, Amicus Curiae Istrefi thekson se “aktivitetet e asociacionit té
komunave pra nuk reduktojné ose nuk zévendésojné aranzhimet kushtetuese
dhe ligjore té bashkepunimit dhe té mbikéqyrjes sé komunave nga ana e
autoritetit gendror”.

Pérkitazi me c¢éshtjen e bashképunimit ndérkomunal, Amicus Curiae Istrefi i
referohet Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale, e cila né nenin e saj 10.1
parashikon se “bashkesité vendore kané té drejté gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre té bashképunojné dhe, brenda ligjit, t¢ bashkohen me
bashkeési té tjera vendore pér té realizuar detyrat me interes té pérbashkét”.
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Neé kété drejtim, Amicus Curiae Istrefi éshté i mendimit se “bashképunimi
ndérkomunal ka ‘detyra operacionale dhe bashkeérendimi... Detyrat
operacionale 1 referohen prodhimit té pérbashkét té shérbimeve publike...
Detyrat e bashkérendimit i referohen rregullimit té aspekteve té jashtme té
politikave lokale dhe alokimit té resurseve dhe shpenzimeve qé éshteé racionale
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nga perspektiva supralokale”.

ME tej, né parashtresén e tij, Amicus Curiae Istrefi i referohet Kushtetutés sé
Belgjikés, qé né nenin 162.4 “.. parashikon mundésiné pér autoritetet lokale
gé, nése déshirojné, té ushtrojné bashkérisht funksionet publike né fusha té
caktuara me interes té pérbashkét. Mbi kété bazé, komunat belge kané
themeluar njé entitet gé quhet Intercommunale pér kryerjen e shérbimeve té
caktuara publike né fushat qé pérfshijné por gé nuk kufizohen né mbledhjen e
mbeturinave, né distribuimin e ujit dhe té gazit. Kjo formé e bashképunimit
ndérkomunal mund té shtrihet né fusha té tjera té shérbimit publik nése nuk
éshté e kufizuar me Kushtetuté ose me ligj”. Keésisoj, “bashképunimi
ndérkomunal mund té ushtrojé funksione té caktuara ekzekutive”. Megjithate,
“nuk shtrihet deri te krijimi i njé njésie teé re té vetéqeverisjes qé ushtron
funksione publike né ményré té pavarur dhe pa gené e kontrolluar nga
anetaret e saj”.

Si pérfundim, Amicus Curiae Istrefi thekson se “njé organ i themeluar pér
géllime té bashképunimit ndérkomunal éshté i formuar nga komunat dhe
operon pér to. Késisoj, komunat ia delegojné kompetencat dhe resurset e tyre
ketij organi. Pér mé tepér, komunat nuk mund té delegojné kompetenca qé me
Kushtetuté dhe me ligj duhet té ushtrohen vetém nga organe komunale té
zgjedhura né ményré demokratike”. Pérvec késaj, “... pasi gé organet
ndérkomunale formohen pér té kryer funksione dhe shérbime té caktuara
komunale, geveria gendrore vazhdon té monitorojé dhe té rishikojé punén e
organeve té tilla pérmes ligjeve dhe parimeuve té vetégeverisjes lokale”.

ME tej, né parashtres€, Amicus Curiae Istrefi jep mendimin e tij lidhur me
dispozitat qé jané né pérputhshméri me Kushtetutén.

Né kété drejtim, né parashtresén e tij theksohet se Kushtetuta njeh té drejtén e
bashképunimit ndérkomunal dhe kjo garantohet me nenin 123.3 té
Kushtetutés, qé pérveg késaj “... merr parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane
pér Vetégeverisjen Lokale”.

Pér mé tepér, Amicus Curiae Istrefi i referohet nenit 123.4 qé parashikon se
“vetégeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé mire, transparences,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke 1 kushtuar
kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve gé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre”.

Né lidhje me Kkété, Amicus Curiae Istrefi thekson: “Pérmes formés sé
bashkéepunimit nderkomunal, Asociacioni/Bashkésia mund té kryeje sé paku
funksionet sipas paragraféve a, g, h, i, j, k, I, m té nenit 4 pér Parimet e
pérgjithshme”.
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Sidoqofté, ai thekson se “kjo nuk do té thoté se organi ndérkomunal mund té
ushtrojé kontroll mbi ato fusha né formén e njésisé sé vecanté te
vetéqgeverisjes. Sic u tha mé lart, e drejta pér bashképunim ndérkomunal nuk
pérfshin transferim té pérhershém apo humbje té kompetencave”.

Amicus Curiae Istrefi vazhdon parashtresén e tij duke dhéné mendimin e tij
lidhur me dispozitat g€ nuk jané né pérputhshméri me Kushtetutén.

Né kété kuptim, Amicus Curiae Istrefi thekson se disa “nga dispozitat e
Parimeve té pérgjithshme, né formulimet e tyre eksplicite ose té
dykuptimshme, ngrené shqetésime kushtetuese dhe nuk jané né harmoni, inter
alia, me nenin 12, me Kapitullin X, me nenin 113 dhe me frymeén e Kushtetutés
sé Kosovés™.

Né lidhje me kété, Amicus Curiae Istrefi éshté i mendimit se termi ‘entitet
ligjor’ i ‘karakterit t€ vecanté’, i paraparé né pikén 2, po ashtu mund té
nénkuptojé njési té vecanté vetéqeverisése t€ autorizuar pér té ushtruar
funksione publike. Rrjedhimisht, “njé dallim i tille dhe formé mé e larté e
vetéqgeverisjes tejkalon kufijté e konceptit té asociacionit apo té bashképunimit
ndérkomunal, té paraparé me Kushtetutén e Kosovés”.

MEé tej, Amicus Curiae Istrefi thekson se pikat 2 dhe 15 té Parimeve té
Pérgjithshme mund té jené né mospérputhje me nenet 124.4 dhe 12.2 té
Kushtetutés, pasi g€, sipas kétyre dispozitave kushtetuese, “... vetém ligji mund
té rregullojé ¢éshtjet e bashképunimit ndérkomunal’.

Gjithashtu, Amicus Curiae Istrefi shpreh vérejtjet e tij lidhur me terminologjiné
e pérdorur né pikén 4 té Parimeve té Pérgjithshme, posagérisht me frazén
“ushtron véshtrim té ploté” (exercise full overview), g€, sipas tij, éshté i paqarté
dhe nuk mund té gjendet né literaturén juridike, apo né jurisprudencé, dhe
“nuk paragitet né bazén e té dhénave té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Gjykatés sé Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian apo né ndonjé tekst
tjetér ligjor né internet”.

Amicus Curiae Istrefi vazhdon parashtresén e tij duke theksuar se pika 8 e
Parimeve té Pérgjithshme “.. vé Asociacionin/Bashkésiné né njé nivel
horizontal bashképunimi me geveriné gendrore. Kjo nga ana e saj i ngjan njé
forme konfederate ku njésite territoriale bashképunojné né nivel horizontal né
baze té bashképunimit té ndersjellé dhe ndarjes sé informatave. Asnjé formé e
vetégeverisjes lokale apo edhe e vetéqeverisjes rajonale nuk njeh njé
marrédhénie te tille horizontale me autoritetet gendrore”. Rrjedhimisht, sipas
mendimit té tij, kjo mund té€ jeté né mospérputhje me nenin 93.6 g€ i jep
mandatin Qeverisé s€ Kosovés “.. pér té udhézuar dhe pér té mbikéqyrur
punén e organeve té administrates”.

Meé tej, Amicus Curiae Istrefi shpjegon se pika 11 e Parimeve té Pérgjithshme
éshté né kundérshtim me nenin 113 té Kushtetutés, qé rregullon ¢éshtjen e
paléve té autorizuara pér parashtrimin e kérkesave né Gjykatén Kushtetuese.
Késhtu, sipas mendimit té tij, “Asociacioni/Bashkésia si organ qé ushtron
funksione publike nuk kualifikohet as si individ pér té iniciuar raste para
Gjykates Kushtetuese, né pérputhshméri me nenin 113.7 té Kushtetutes”.
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Pérvec késaj, Amicus Curiae Istrefi nénvizon se pamundésia pér ta léné
Asociacionin/Bashkeésiné, si¢ éshté pércaktuar né pikén 17 té€ Parimeve té
Pérgjithshme, mund “té ngre njé brengé kushtetuese té vetéqeverisjes rajonale
duke gené se komuna té caktuara mund té jené té parapércaktuara ti
pérkasin njé strukture té tille”.

Pérfundimisht, Amicus Curiae Istrefi konkludon parashtresén duke theksuar se
“vlerésimi i kushtetutshmerisé sé Parimeve té Pergjithshme nuk do duhej té
rezultonte me vlerésim indirekt té Marréveshjes sé Paré pér normalizimin e
marrédhénieve”, pérkundér faktit se dispozita té caktuara té Parimeve té
Pérgjithshme mund té mos jené identike, por jané té ndérlidhura. Né kétée
drejtim, sipas tij, “.. duhet té jeté e vetédijshme se vlerésimi i Parimeve té
Pérgjithshme mund té rezultojé me vlerésim indirekt té Marréveshjes. Kjo
pastaj mund té cojé né shkelje, nga ana e Kosovés, té detyrimeve nga
marréveshja e ratifikuar’.

Amicus Curiae Istrefi e pérfundon parashtresén e tij duke nénvizuar dallimet
ndérmjet Marréveshjes s€ Paré dhe Parimeve té Pérgjithshme. Né kété drejtim,
ai thekson se “pér dallim nga Parimet e pérgjithshme, Marréveshja nuk e
definon Asociacionin/Bashkeésiné si njé ‘entitet ligjor’ té ‘karakterit té vecanté’;
nuk parasheh themelimin e tij me dekret té Qeverisé; dhe nuk specifikon
burimet, buxhetin, administratén dhe kompetencat gé péermbajné Parimet e
pérgjithshme. Né vend té késaj, ajo parasheh se kompetencat e Asociacionit do
té ushtrohen né pajtueshméri me Kartén Evropiane pér Vetégeverisje lokale
dhe se strukturat e Asociacionit/Bashkésisé do té formohen né po té njéjtén
baze si statuti ekzistues i Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés”.

Amicus Curiae e dorézuar nga z. Dastid Pallaska

MEé 1 dhjetor 2015, z. Dastid Pallaska (né tekstin e métejmé: Amicus Curiae
Pallaska) ka dorézuar parashtresén e tij Amicus Curiae, duke dhéné pérgjigje né
pyetjet e ngritura nga Gjykata né ftesén e 13 néntorit 2015.

Amicus Curiae Pallaska, né parashtresén e tij, fillimisht diskuton
pranueshmériné e kérkesés, duke analizuar dispozitat kushtetuese, qé sipas tij
jané té aplikueshme né kété rast, konkretisht nenin 84, paragrafi 9, nenin 112
dhe nenin 113, paragrafét 2 dhe/ose 3 té Kushtetutés.

Né kété drejtim, Amicus Curiae Pallaska €shté i mendimit se “... Presidenti nuk
ka autoritet té gjeré dhe té pakufizuar pér té referuar ceshtje né Gjykate, sic
pretendohet né Kerkesé. Limitet e autoritetit té Presidentit pér té referuar
pyetje/céshtje ne Gjykaté [...] duhet té vlerésohen né bazé té qellimit té
veprimit kushtetues té iniciuar nga Presidenti”.

Sipas Amicus Curiae Pallaska, neni 84, paragrafi 9, i Kushtetutés i jep
Presidentit mundésiné té ngrehé céshtje kushtetuese té dy llojeve, konkretisht
“(i) veprim kushtetues gé ka pér géllim kontestimin e njé akti té caktuar juridik
dhe/ose té njé akti té vérteté pérkitazi me pérputhshmériné e tij me
Kushtetuten, dhe (ii) veprim kushtetues gé ka pér géllim sqarimin ose kérkim i
njé interpretimi té njé dispozite té caktuar kushtetuese gé éshté e ndeérlidhur
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ngushté me ushtrimin e kompetencave té mandatuara me Kushtetuté gé i ka
Presidenti”.

Pas bérjes sé€ keétij dallimi, Amicus Curiae Pallaska paraget argumente g€, sipas
tij, e béjné nenin 113, paragrafét 2 dhe 3, té Kushtetutés té aplikueshém né
kérkesén e tanishme, por jo nenin 112 té€ Kushtetutés.

Amicus Curiae Pallaska éshté i mendimit se “.. pér té parashtruar njé kérkesé
sipas nenit 113, paragrafét 2 dhe/ose 3, té Kushtetutés, nga Presidenti
kérkohet vetém qé té shtrojé pyetje lidhur me até nése akti i kontestuar éshté
né pérputhje me Kushtetuten. Né té vérteté, sipas nenit 29 té Ligjit péer
Gjykaten Kushtetuese, njé kérkesé e parashtruar sipas nenit 113, paragrafi 2,
té Kushtetutés, duhet vetém (i) té specifikojé nése ¢éshtja e pérputhshmérisé ka
té béjé me téré aktin apo me njé pjesé té tij; dhe, (ii) té identifikojé dispozitat e
Kushtetutés me té cilat akti i kontestuar mund té mos jeté né pérputhje.
Rrjedhimisht, mund té arrihet né perfundimin se Presidenti — madje edhe kur
vepron né bazé té nenit 113, paragrafi 2 dhe/ose 3, té Kushtetutés — mund té
kontestoj¢é njé akt thjesht vetéem duke shtruar pyetje lidhur me
pérputhshmériné e aktit té kontestuar me Kushtetutén dhe duke identifikuar
dispozitat kushtetuese me té cilat akti i kontestuar mund té mos jeté né
pérputhje”.

Nga ana tjetér, sipas Amicus Curiae Pallaska, neni 112 i Kushtetutés béhet
relevant atéheré kur Presidenti ngreh c¢éshtje kushtetuese né Gjykaté “... me
géllim té sigurimit qé veprimet e Presidentit, gjaté ushtrimit té fuqive té
mandatuara me Kushtetuté, jané né pérputhje dhe né harmoni me
Kushtetutén. Duke kérkuar udhézim lidhur ‘céshtje kushtetuese’ sipas
dispozitave té mésiperme kushtetuese, Presidenti éshté jo vetém né gjendje té
parandalojé c¢farédo shkelje té Kushtetutés gjaté ushtrimit té detyrave por
edhe té demonstrojé qé cfarédo shkelje e pagéllimté e Kushtetutés té mos
rezultojé me ‘shkelje serioze’ né kuptim té nenit 113, paragrafi 6, té
Kushtetutés”.

ME tej, Amicus Curiae Pallaska pérkufizon c¢éshtjen kushtetuese né kérkesén e
tanishme, duke iu referuar praktikés gjygésore té Gjykatés, mé konkretisht
Aktgjykimit né rastin KO103/14, “... né té cilin Gjykata vlerésoi pajtueshmeriné
e nenit 84, paragrafi 14, me nenin 95 té Kushtetutés. Née kété rast, Gjykata
konstatoi se pasi qé kérkesa ngrehte céshtje kushtetuese lidhur me dispozita
konkrete kushtetuese (neni 84, paragrafi 14, dhe neni 95 i Kushtetutés), pyetjet

29

e parashtruara nga Presidentja ‘jané té natyrés kushtetuese”.

Megjithaté, Amicus Curiae Pallaska thekson se rasti KO103/14 éshté marré
vetém si shembull, ku éshté vendosur testi pér pérkufizimin e céshtjes
kushtetuese, por ai “... nuk mund té shérbejé si precedent pér kété Kérkesé pasi
gé, né rastin e tanishém, Presidentjia nuk ka kerkuar ‘interpretim’ te
Kushtetutés, si¢c ka béré né Kerkesen KO103/14, porse ka kérkuar vlerésim té
pajtueshmeérisé se Parimeve té pergjithshme, si akt specifik dhe i pavarur, me
Kushtetutén. Duke u bazuar nga sa u tha mé lart, mund té arrthet né
pérfundimin se Kérkesa nuk mund té shpallet e pranueshme né bazé té nenit
84, paragrafi 9, né lidhje me nenin 82 dhe nenin 112 té Kushtetutés”.
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Meé tej, Amicus Curiae Pallaska elaboron lidhur me meritat e kérkesés, duke
nénvizuar se “e drejta e komunave peér té pasur bashképunim ndéerkomunal
dhe ndérkufitar, né pajtim me ligjin, garantohet me nenin 124, paragrafi 4, té
Kushtetutés. Keéshtu, pra, njé bashképunim i tillé ndérkomunal dhe ndérkufitar
bazohet né interesat e pérbashkéta té komunave qé kané té bejné me
kompetencat e tyre té mandatuara me Kushtetuté dhe me ligj”.

Gjithashtu, ai i referohet edhe dispozitave té€ Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje
Lokale, mé konkretisht nenit 10, paragrafi 1, q€ pércakton se “bashkésité
vendore kané té drejté gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre té
bashkéepunojné dhe, brenda ligjit, té bashkohen me bashkési té tjera vendore
per té realizuar detyrat me interes té pérbashkét”.

Megjithaté, Amicus Curiae Pallaska, éshté i mendimit se kategoria e pérkatésisé
etnike, si¢ shihet nga veté titulli i Parimeve t€ Pérgjithshme, nuk mund té jeté
né interesin e pérbashkét té komunave. “... Kjo pér faktin se ‘pérkatésia etnike’
nuk hyn né sferén e kompetences ose funksionit komunal mbi bazen e té cilit
komunat mund té kérkojné bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar sipas
nenit 124, paragrafi 4, té Kushtetutés dhe sipas nenit 10, paragrafi 1, té Kartés
Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale”. Prandaj, sipas Amicus Curiae Pallaska,
“... pérdorimi 1 frazés ‘komuna me shumice serbe’ né titullin dhe né tekstin e
Parimeve té Pergjithshme duhet té shpallet si e papajtueshme me nenin 3,
paragrafi 1, dhe me nenin 124, paragrafi 4, té Kushtetutés, si dhe me nenin 10,
paragrafi 1, té Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale”.

Pa marré parasysh nga sa u tha mé lart, Amicus Curiae Pallaska thekson se
Kushtetuta dhe ligji i aplikueshém relevant, gjegjésisht Ligji pér vetéqeverisjen
lokale “.. ofrojné bazé té mjaftueshme per themelimin e njé asociacioni té
komunave qé kané njé séré kompetencash gé i dallojné ato nga komunat
tjera”, duke ofruar njé analizé se si dispozita té€ vecanta juridike mundésojné
themelimin dhe rregullimin e njé asociacioni té tillé.

ME tej, Amicus Curiae Pallaska ofron njé analizé€ t€ “karakterit ekzekutiv té
fuqive dhe kompetencave té Asociacionit/Bashkésisé”, duke ngritur c¢éshtje
potenciale qé mund té hasen gjaté implementimit t€ Parimeve té Pérgjithshme.

Né kété aspekt, né parashtresén e tij thuhet se “ofrimi i funksioneve dhe
shérbimeve publike nga Asociacioni/Bashkésia, si¢c parashihet me nenin 4 té
Parimeve té Pérgjithshme, perbén shkelje té drejtpérdrejté te nenit 123 té
Kushtetutés, ku parashihet: (2) ‘Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet
organeve pérfaqésuese té zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta,

**995

té lira e té drejtperdrejta dhe me votim té fshehte”.

Pér mé tepér, Amicus Curiae Pallaska thoté se “neni 4 i Parimeve té
Pérgjithshme nuk éshté né pajtueshmeri me nenin 124, paragrafi 1, té
Kushtetutés, pasi qé pércakton Asociacionin/Bashkésiné si njé njesi shtese te
vetéqeverisjes lokale, mbi komunat. Duhet gjithashtu té theksohet se themelimi
i1 Zyres pér ankesa, sipas nenit 7, paragrafi (f), t¢é Parimeve té pergjithshme,
tejkalon fushéveprimin e vlerésimit qé autoritetet gendrore mund té ushtrojné
mbi aktet komunale, duke vepruar né domenin e tyre, té paraparé me nenin
124, paragrafi 7, té Kushtetutés”.
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Njé céshtje tjetér q€ e ngrit Amicus Curiae Pallaska €shté “mosnjohja e té
drejtés sé komunave pér ta léné Asociacionin/Bashkésiné”, e g€, sipas tij, “..
perbéjné shkelje té nenit 44 té Kushtetutés, sic zbatohet me nenin 3, paragrafi
2, té Ligjit per Liriné e Asociimit. Pérvec késaj, déshtimi i Parimeve té
Pérgjithshme per t'u dhéné anétaréve té tij né ményre eksplicite té drejten pér
ta lené Asociacionin/Bashkésiné sugjeron se kjo organizaté eéshté njé organ 1
detyrueshém ekzekutiv dhe, si i tillé, paraqget njé shtresé shtesé té
vetégeverisjes né Kosové, mbi komunat”.

Pérvec késaj, Amicus Curiae Pallaska éshté i mendimit se delegimi i
funksioneve shtesé Asociacionit/Bashkésis€ nga autoritetet gendrore, si¢ €shté
paraparé me nenin 5 té Parimeve té Pérgjithshme, i cili parasheh se
Asociacioni/Bashkésia do t€ “ushtrojé edhe kompetenca tjera shtese, té cilat
mund t71 delegohen nga autoritetet gendrore”, éshté né shkelje t€ neneve 123
dhe 124 té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Amicus Curiae Pallaska konsideron se dhénia e s€ drejtés pér té
ndérmarré iniciativé legjislative dhe pér t€ gené palé para Gjykatés, si¢ éshté
paraparé me nenin 10, respektivisht me nenin 11 t€ Parimeve té Pérgjithshme,
ngrit ¢éshtje kushtetuese. Sipas mendimit t€ tij .. sic edhe mund té deshmobhet,
neni 79 i Kushtetutés nuk e njeh Asociacionin/Bashkésiné si njé palé gé mund
te ndérmarré iniciativa legjislative. Rrjedhimisht, mund té konkludohet se
neni 10 1 Parimeve té Peérgjithshme jo vetém qé paraqet shkelje té
drejtpérdrejté té nenit 79 té Kushtetutés por aplikimi i tij, né fakt, kérkon
amandamentimin e Kushtetutés”. Pérderisa, sa i pérket t€ genit palé para
Gjykateés, ai thekson se “... Kushtetuta né pérgjithési, dhe neni 113 i Kushtetuteés
né vecanti, nuk njeh Asociacionin/Bashkésiné si palé té autorizuar pér té sjellé
céshtje kushtetuese/ligjore para Gjykatés. Rrjedhimisht, éshté e garté se neni
11 1 Parimeve té Pérgjithshme jo vetém se nuk éshté né pajtueshmeéri me
Kushtetutén por aplikimi 1 tij, né fakt, kérkon amandamentimin e
Kushtetutés”.

Amicus Curiae Pallaska, né parashtresén e vet, thekson se mundésia qé
Asociacioni/Bashkésia té posedojé ndérmarrje dhe té ofrojé shérbime lokale
mund té keté implikime kushtetuese dhe ligjore. N€é té vérteté, sipas mendimit
té tij, “.. fakti se Parimet e Pérgjithshme kérkojné transferimin ose ndarjen e
disa funksioneve kryesore komunale me Asociacionin/Bashkésiné deshmon —
mé miré se cilido argument tjetér — se Asociacioni/Bashkésia paraget njé
organizaté me kompetenca ekzekutive e qé éshté njé njési shtesé e
vetéqeverisjes lokale, mé e larté se komunat. Rrjedhimisht, né baze te
analizave té lartpérmendura, mund té konkludohet se Asociacioni/Bashkeésia
do té pakésojé pushtetet dhe kompetencat e mandatuara me Kushtetuté té
komunave gé do ti bashkohen asaj. Si té tilla, dispozitat e Parimeve té
Pérgjithshme, té specifikuara mé lart, nuk jané né pajtueshméri me dhe
paragqesin shkelje té neneve 44, 79, 113, 123 dhe 124 té Kushtetuteés”.

Pérvec késaj, Amicus Curiae Pallaska ofron njé analizé “Shtrirja e puneés sé
instrumenteve qeverisése té Asociacionit té komunave sipas ligjeve té
Kosovés”, duke u pérgendruar né Ligjin pér vetégeverisje lokale dhe né
dispozitat e tij me té cilat rregullohen kompetencat dhe funksionet g€ ato
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parashohin pér asociacione t€ tilla dhe krahasimin e Parimeve té Pérgjithshme
té Asociacionit/Bashkésisé me objektivat dhe me kompetencat e Asociacionit
ekzistues t€ Komunave té Kosovés.

Lidhur me kété, Amicus Curiae Pallaska éshté 1 mendimit se “
Asociacioni/Bashkésia, gé éshté paraparé té themelohet sipas Parimeve té
Pérgjithshme, eéshté njé njési shtesé e vetéqeverisjes, e cila éshté autorizuar jo
vetém te ushtrojé mbikéqyrje ndaj komunave né ushtrimin e kompetencave té
tyre t¢ mandatuara me Kushtetuté, por, po ashtu mund t'u ofrojé funksione
dhe shérbime publike banoréve té komunave qé i jané bashkuar asaj.
Rrjedhimisht, éshté e garté se neni 4 dhe neni 7, paragrafi (f), i Asociacionit
nuk jané né pajtueshmeri me nenet 123 dhe 124 té Kushtetutes”.

NEé pjesén pasuese té késaj parashtrese, Amicus Curiae Pallaska ofron analizén
e statusit té té punésuarve té Asociacionit/Bashkésis€, ku ai konsideron se
“karakteri ekzekutiv 1 Asociacionit po ashtu konfirmohet nga fakti se neni 6,
paragrafi (e), i Parimeve té Pérgjithshme parasheh se statusi i punésimit té
personelit té Asociacionit/Bashkésisé do té jeté né pajtueshmeri me, inter alia,
Ligjin pér shérbimin civil. Lidhur me kété, duhet cekur se ‘shérbimi civil’ éshte
kategori kushtetuese e mandatuar me nenin 101 té Kushtetutés... Kjo do té
thote se, sipas nenit 101 té Kushtetutes, ‘shérbimi civil’ éshté nje krah
ekzekutiv/administrativ i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés permes té cilit
Qeveria ushtron ‘pushtetin ekzekutiv né pajtueshméri me Kushtetutén dhe
ligjin’, si¢ éshté paraparé me nenin 92 paragrafin 2 té Kushtetutés”.

Rrjedhimisht, sipas Amicus Curiae Pallaska, dhénia e statusit té€ shérbyesve
civil pér té punésuarit e Asociacionit/Bashkésis€, éshté né kundérshtim me
nenin 101 té€ Kushtetutés dhe shkel dispozitat relevante té Ligjit pér shérbimin
civil.

Mé tej, Amicus Curiae Pallaska analizon  marrédhéniet e
Asociacionit/Bashkésisé me autoritetet gendrore, duke u fokusuar né nenin 8 té
Parimeve té Pérgjithshme, ku parashihet “Asociacioni/Bashkésia do té punojé
me autoritetet qendrore sipas parimit té bashképunimit té ndersjelle dhe
shkémbimit té informatave”.

Lidhur me kété, Amicus Curiae Pallaska éshté i mendimit se “formulimi i
dispozités sé lartcekur sugjeron se Asociacioni/Bashkésia ka marrédhenie
horizontale me autoritetet gendrore, duke pérfshiré edhe Qeveriné e Kosoves.
Si rezultat 1 késaj, formulimi i pérdorur né nenin 8 té Parimeve té
Pérgjithshme lé pérshtypje se Asociacioni/Bashkésia éshté njé organizaté qé
éshte e barabarté né zotési para autoriteteve gendrore té Kosoveés”. Késisoj, ai
thekson se “kjo formé e perfagésimit té njé komuniteti nuk parashihet me
Kushtetuté. Rrjedhimisht, nenet 8 dhe 9 té Parimeve té Pérgjithshme nuk jané
né pajtueshmeri me Kushtetutén”.

Pérfundimisht, Amicus Curiae Pallaska, né parashtresén e vet, pérfshin
verejtjet e tij lidhur me themelimin e Asociacionit/Bashkésisé ku, sipas tij,
Parimet e Pérgjithshme parashohin procedurén e vlerésimit kushtetues para
Gjykatés Kushtetuese, e cila éshté e ngjashme me procedurén e kontrollit
preventiv té amendamentimeve kushtetuese.
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Amicus Curiae Pallaska, né parashtresén e vet, pérfundon duke ngritur ¢éshtje
gé kané té béjné me gjuhé té dykuptimshme, e cila éshté pérdorur né tekstin e
Parimeve té Pérgjithshme, e vecanérisht lidhur me versionet e gjuhés shqipe
dhe serbe shprehja “kuvend themelues” g€, sipas tij, nuk jané né harmoni njéra
me tjetrén dhe si té tilla jané t€ pasakta dhe lajthitése.

Pérmbledhje e fakteve

78.

79-

8o0.

81.

82.

83.

Meé 19 prill 2013, Kryeministri i Republikés sé Kosovés dhe Kryeministri i
Republikés sé Serbisé nénshkruan “Marréveshjen e Paré té Parimeve qé
Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbise€” (né tekstin e métejmé: Marréveshja e paré
ndérkombétare).

Mé 22 prill 2013, gjaté njé seance té jashtézakonshme té kérkuar nga
Kryeministri, Kuvendi miratoi Rezolutén nr. 04-R-10 pér dhénien e pélgimit
pér nénshkrim té Marréveshjes sé Paré té Parimeve qé Rregullojné
Normalizimin e Marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Serbisé (E publikuar né ueb-fagen e Kuvendit). Sic thuhet, sipas késaj rezolute:

a. “Kuvendi i Kosovés shpreh pérkrahje dhe jep pelqgimin pér nénshkrimin e
Marréveshjes sé Paré té Parimeve qé Rregullojné Normalizimin e
Marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé
[...T7

b. “[...] Kuvendi i Kosovés mbéshtet zotimet e pérmbajtura né kété
Marreveshje [...]".

MEé 28 maj 2013, Qeveria miratoi Vendimin Nr. 01/132, me té cilin “aprovohet
Projektligji pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve
qé rregullojné normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbiseé dhe té planit té zbatimit pér keété marréveshje”. Pérveg
késaj, né pajtim me kété vendim, Qeveria e procedoi projektligjin pér shqyrtim
dhe pér miratim nga Kuvendi.

MEé 27 gershor 2013, Kuvendi mbajti seancé plenare, ku u votua dhe u miratua
Ligji pér ratifikimin, nr. 04/L-199. Nga deputetét e pranishém, 84 votuan pér, 3
ishin kundér dhe 1 deputet abstenoi. Né€ té njéjtén dité, Ligji pér ratifikimin iu
dérgua Presidentes sé Republikés sé Kosovés pér shpallje.

Meé 12 shtator 2013, me Dekretin nr. DL-050-2013, Presidentja e Republikés sé
Kosovés shpalli Ligjin pér ratifikimin.

Marréveshja e Paré Ndérkombétare pérmbante, inter alia, kéto dispozita:

1. “Do te krijohet njé Asociacion/Bashkési e komunave me shumice serbe né
Kosové. Anétarésimi do té jeté i hapur pér ¢cdo komuné tjetér me kusht qé
anétareét jané né pajtim.

2. Bashkeésia/Asociacioni do té krijohet pérmes statutit. Shpérbérja e
Bashkésisé/Asociacionit mund té béhet vetéem me vendim té komunave
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pjesémarrése. Do té ofrohen garanci ligjore permes ligjit té zbatueshém
dhe té drejtes kushtetuese (pérfshire rregullen per shumicen prej 2/3).

3. Struktura e Asociacionit/Bashkésisé do té themelohet mbi té njéjtén bazé
stkurse statuti ekzistues 1 Asociacionit té komunave té Kosovés, p.sh.
Kryetari, Nenkryetari, Kuvendi, Késhilli.

4. Né pérputhje me kompetencat e parapara me Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale dhe ligjin e Kosoveés komunat pjesemarrése do té
kené té drejté té bashképunojné né ushtrimin e kompetencave té tyre
pérmes Asociacionit/Bashkésisé né ményré kolektive.
Asociacioni/Bashkésia do té keté mbikéqyrje té ploté mbi fushat e
zhvillimit ekonomik, arsimin, shéndetésise, planifikimit urban dhe rural.

5. Asociacioni/Bashkésia do té ushtroj kompetenca té tjera shtesé sic mund
té delegohen nga autoritetet gendrore.

6. Bashkésia/Asociacioni do té keté rol pérfagésues te autoritetet gendrore
dhe do té keté njé ulése né Késhillin Konsultativ t¢ Komuniteteve pér kété
géllim. Né permbushje té kétij roli éshté paraparé funksioni monitorues.”

84. Né kérkesé theksohet se, mé 25 gusht 2015, Kryeministri i Republikés sé
Kosovés u pajtua me dokumentin e titulluar “Asociacioni/Bashkésia i
komunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet
kryesore”.

Kérkesa e parashtrueses
85. Parashtruesja kérkon nga Gjykata gé té pérgjigjet n€ pyetjen vijuese:

“Duke marré parasysh se Parimet e Asociacionit rregullojné krijimin dhe
funksionimin e Asociacionit s¢ komunave me shumicé serbe né Kosove, a
jané né pérputhshmeéri kéto parime dhe elemente me frymén e Kushtetutés,
nenin 3, paragrafin 1 (natyra shumé-etnike), Kapitullin II (té drejtat dhe
lirit¢ themelore) dhe Kapitullin III (té drejtat e komuniteteve dhe
pjesétareve té tyre) té Kushtetutes sé Republikés se Kosovés?”.

86. Parashtruesja argumenton:

“Parimet e Asociacionit, né formén e njé akti juridik té miratuar nga
Kryeministri i Republikés sé Kosovés, rregullojné ¢éshtje gé hyjné né gameén
e céshtjeve gé prekin frymen e Kushtetutes dhe ¢éshtjeve té pércaktuara me
Nenin 3 (1), Kapitullin II dhe III, si né kuptim té natyrés shumetnike, té
drejtave dhe lirive themelore, té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre dhe gjithashtu edhe né kuptim té natyrés se institucioneve gé rrjedhin
nga Kushtetuta. Prandaj, zbatimi i detyrimeve té Parimeve té Asociacionit
prodhon efekt juridik né sistemin kushtetues té Republikés s¢ Kosovés. Me
zotimin e Parimeve té Asociacionit, kjo céshtje éshté e qarté se pérben
ratione materie pasi gé céshtja e ngritur hyn né gameén e céshtjeve
kushtetuese duke reflektuar edhe nga [aktgjykimet] e Gjykatés Kushtetuese
respektivisht rastet Nr. KO8o/10 dhe Nr. KO103/14. Karakteristiké e
kriterit té ‘céshtjes kushtetuese', tashmé e pércaktuar edhe me rastet e
lartpérmendura, eéshté qé ¢céshtja té hyjé né fushéveprimin e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés si né kuptimin e shkronjés ashtu edhe té frymés.

15



Parimet e Asociacionit jané njé dokument i nenshkruar nga Kryeministri
dhe paragesin zotimin e Qeverisé pér té krijuar njé entitet juridik qé
prodhon efekte juridike né rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés.
Parimet e Asociacionit rrjedhin nga ‘Marréveshja e paré e parimeve gé
rregullojné normalizimin e marrédhénieve [...]’ té ratifikuar nga [Kuvendi]
1 Republikés sé Kosovés me Ligjin Nr. 04/L-199 pér ratifikimin e
marréveshjes sé paré nderkombétare té parimeve qé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés
sé Serbisé [...].

[...]

Nga autorizimi kushtetues i [parashtrueses] buron edhe e drejta e Kreut té
Shtetit pér té referuar céshtje kushtetuese té cilat pérndryshe nuk mund té
referohen né bazé té nenit 113 paragrafet 2 dhe 3 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] i Kushtetutés. Kjo pér arsye se ka akte juridike dhe rrethana
gé konsiderohen ‘ceéshtjet kushtetuese’ por gé formalisht nuk mund té
referohen prané Gjykatés Kushtetuese sepse nuk e kané formen e ligjit,
dekretit, rregulloreve apo statutit t¢ komunés (sipas nenit 113 paragrafi 2 i
Kushtetutés). I tillé eéshté rasti me ‘Parimet e Asociacionit’, dokument 1 cili
nuk eéshté marréveshje ndérkombétare por legjislacion zbatues i njée
marréveshjeje ndérkombétare. ‘Marréveshja e paré nderkombetare’ nuk
éshté e ekzekutueshme vetvetiu dhe kérkon legjislacion shtese pér zbatim.

[...]

Parimet e Asociacionit si akt i ndermjetém juridik, i cili rrjedh nga
‘Marréveshja e paré ndérkombetare’, shton elemente tjera né procesin e
krijimit dhe veté entitetin juridik (Asociacionin) dhe paraprin aktin
themelues (dekretin e Qeverisé sé Kosovés pér themelim, sipas nenit 2 té
Parimeuve té Asociacionit), pra duke shérbyer si kushtézim i aktit themelues.
Duke marré parasysh kéto fakte, lind nevoja pér njé shqyrtim kushtetues té
vet Parimeve té Asociacionit dhe pérputhshmerise sé tyre me Kushtetutén”.

Pranueshmeéria e kérkesés

87.

88.

89.

Pér té gqené né gjendje té vendosé pér kérkesén e parashtrueses, Gjykata duhet
s€ pari té vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té
pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej né Ligj dhe né Rregullore
té punés.

Neni 84 (9) i Kushtetutés [Kompetencat e Presidentit] pércakton:

“Presidenti i Republikés sé Kosovés:

(9) mund té referojé ceshtje kushtetuese né Gjykaten Kushtetuese;”

Né pérgjithési, autoriteti i Presidentit té Republikés, nga neni 84 (9) i
Kushtetutés pér referim té ¢éshtjeve kushtetuese, duhet té kuptohet né lidhje
me dispozitat e Kushtetutés qé kané té béjné me juridiksionin e Gjykatés qé i
pérmban neni 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés.
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90.

1.

92.

93-

94.

95.

96.

97.

98.

Né kété drejtim, neni 113.2 i Kushtetutés, parashikon:

“[...] Presidenti i Republikés sé Kosovés [...] [éshté] autorizuar té ngrehé
rastet né vijim:

(1) céshtjen e perputhshmerise sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén;

(2) pérputhshmeria e Statutit t¢ Komunés me Kushtetutén”.

Né kérkesén e tanishme, parashtruesja kérkon nga Gjykata té vlerésojé nése
parimet dhe elementet q€é 1 pérmban dokumenti i quajtur
“Asociacioni/Komunat me shumicé serbe né Kosové — Parimet e
peérgjithshme/elementet kryesore” (Parimet) jané né pérputhje me
Kushtetutén.

Parashtruesja pohon se ky dokument éshté ose “akt juridik i miratuar nga
Kryeministri i Kosovés” ose, alternativisht, “njé dokument i nénshkruar nga
Kryeministri”.

Gjykata véren se dokumenti u draftua né tri gjuhé, prej té cilave versioni né
gjuhén angleze u parafua.

NEé pérgjigje té kérkesés sé Gjykatés, Kryeministri theksoi se “éshté nénshkruar”
versioni né gjuhén angleze i dokumentit, por qé Kryeministri konsideron se
versioni né gjuhén shqipe €shté version origjinal dhe autentik i dokumentit.

Gjykata véren se ky dokument (né tekstin e métejmé: Parimet) nuk éshté as ligj
e as dekret i Presidentit ose i Kryeministrit, dhe as rregullore e Qeveris€, né
kuptim té nenit 113.2, pika (1), té Kushtetutés. Pér mé tepér, ai nuk éshté as
statut komunal, né kuptim t€ nenit 113.2, pika (2), t€ Kushtetutés.

Prandaj, parimet nuk hyjné né fushéveprimin e juridiksionit t€ Gjykatés
Kushtetuese si¢ parashihet me nenin 113.2 té Kushtetutés. Ndaj, Gjykata nuk
mund té shqyrtojé parimet si njé akt juridik i renditur né nenin 113.2 té
Kushtetutés.

Neé keété aspekt, Gjykata rikujton se ka praktiké gjyqésore ku asaj i ishte kérkuar
nga Presidentja e Republikés qé té interpretonte kuptimin e dispozitave
specifike t€é Kushtetutés. Kjo éshté béré pér t’i ofruar udhézime Presidentes né
ushtrimin e detyrave té saj (shih, p. sh., rasti nr. KO103/14, Presidentja e
Republikes sé Kosovés; Perkitazi me vlerésimin e pérputhshmérisé sé nenit 84
(14) [Kompetencat e Presidentit], paragrafi 14, me nenin 95 [Zgjedhja e
Qeverisé] té Kushtetutes sé Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 1 korrikut
2014).

Gjykata véren se Presidentja e Republikés kishte paraqitur kérkesé né Gjykaté,

duke kérkuar interpretim té dispozitave té Kushtetutés. Gjykata ka vendosur se
céshtjet e tilla jané té natyrés kushtetuese dhe hyjné né fushéveprimin e
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

céshtjeve kushtetuese, né kuptim té nenit 84 (9) té Kushtetutés (shih
Aktgjykimin né rastin e sipérm KO103/14, paragrafét 26 dhe 27).

NEé raste té tilla, juridiksioni i Gjykatés rrjedh nga neni 112 i Kushtetutés. Neni
112, paragrafi 1, pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e
Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmerisé sé ligjeve me
Kushtetuten”.

Pérderisa fushéveprimi i kérkesés sé tanishme té parashtrueses pérfshin njé
kérkesé qé Gjykata té interpretojé njé dispozité specifike t€ Kushtetutés pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé ose pérputhshmeérisé sé Parimeve, Gjykata ka
juridiksion pér té shqyrtuar kérkesén. Késhtu, Gjykata éshté autoriteti
pérfundimtar pér té dhéné njé interpretim né kuptim té nenit 112.1 té
Kushtetuteés.

Kur céshtja ngrihet nga njé palé e autorizuar, e cila konsideron se ajo pérbén
“céshtje kushtetuese”, kjo éshté céshtje gé i takon Gjykatés té vendosé. Gjykata
veté vendos nése céshtja e ngritur éshté njé “céshtje kushtetuese” dhe vendos
pér kété nga rasti né rast. Jo ¢do céshtje qé pretendon té ngrehé céshtje
kushtetuese mund té jeté per se ¢éshtje e till€.

Né kété drejtim, Gjykata rikujton jurisprudencén e saj kur i ishte kérkuar té
jepte interpretim né bazé té nenit 112.1 té Kushtetutés. Konkretisht, né kérkesén
KO97/10, Gjykata shqyrtoi njé céshtje té ngritur sipas nenit 84 (9), qé kérkonte
njé interpretim né bazé t€ nenit 112.1 t€ veprimeve té mundshme té Ushtruesit
té detyrés sé Presidentit té€ Republikés.

Né rastin e lartpérmendur, Gjykata konstatoi g€, “né pérputhje me Nenin 112.1
té Kushtetutés, ‘Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar pér
interpretimin e Kushtetutés’ dhe per shkak té késaj, nuk ekziston asnjé organ
tjetér nga 1 cili parashtruesi i kérkesés mund té kérkojé pergjigje né keto
céshtje kushtetuese. Gjykata éshté e mendimit se céshtjet e ngritura nga
parashtruesi 1 kérkesés jané ‘céshtje kushtetuese’ té parapara né Nenin 84 (9)
dhe qgé kéto c¢éshtje té ngritura jané té pérshtatshme pér t'u shqyrtuar nga kjo
Gjykate”. (Shih rastin Nr. KO97/10, Né ¢éshtjen e kérkesés sé parashtruar nga
Ushtruesi i Detyrés sé Presidentit, Dr. Jakup Krasniqi, lidhur me mbajtjen e
postit té Ushtruesit té Detyrés sé Presidentit dhe njekohésisht té postit té
Sekretarit té Pérgjithshém té Partisé Demokratike té Kosovés, Aktgjykim i 22
dhjetorit 2010, §14).

Gjykata konsideron se c¢éshtjet e ngritura né kérkesén e tanishme jané té njé
réndésie t€é madhe dhe relevante pér rendin kushtetues té Kosovés. Pér mé
tepér, nuk ka ndonjé institucion tjetér né Republikén e Kosovés ku do t€ mund
t'i adresonte ato parashtruesja e kérkesés. Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se
neni 112.1 pércakton bazén e duhur kushtetuese pér vlerésimin e
pérputhshmeérisé s€ Parimeve me dispozitat relevante kushtetuese.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

Fushéveprimi i kérkesés

Parashtruesja, ndér té tjera, pohon se “Parimet” pérbéjné njé dokument té
ndérmjetém pér implementimin e dispozitave té Marréveshjes s€ Paré.
Parashtruesja pohon se Parimet do té kené efekt juridik n€ rendin kushtetues té
Republikés sé Kosovés pérmes akteve juridike pasuese gé miratohen né bazé té
Parimeve. MEé tej, parashtruesja pohon se kéto efekte juridike do té pérfshijné
natyrén e institucioneve gé burojné nga Kushtetuta.

Gjykata rikujton vendimin e saj né rastin nr. KO98/11 (Qeveria e Republikeés sé
Kosovés, lidhur me imunitetin e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosoves, dhe anétaréve té Qeverisé sé
Republikes sé Kosovés, Aktgjykimi i 20 shtatorit 2011), paragrafét 44 dhe 46, ku
Gjykata ka gjetur se:

“44. Republika e Kosovés definohet nga Kushtetuta e vet si Republiké
demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e
balancimit né mes tyre. Ndarja e pushteteve éshté njéra prej bazave gé
garanton funksionim demokratik té shtetit. Esenca e funksionimit té
pavarur dhe efektiv té kétyre degéve éshté imuniteti gé u éshté dhéné
njerézve qé i mishérojneé keto pushtete. [...]”

“46. Kéto ceshtje jané té njé natyre kushtetuese pasi jané té lidhura me
formen e qeverisjes sé shtetit. Ato kané té béjné me mekanizmat pér ndarjen
e pushtetit né Republikén e Kosovés.”

Né njé ményré analoge, Gjykata konsideron se efektet juridike n€ institucione,
té parapara me Marréveshjen e Paré, kané té béjné me formeén e geverisjes sé
shtetit, inter alia, né ndarjen e tij né vetégeverisje lokale dhe gendrore. Pérvec
késaj, pasojat juridike lidhur me implementimin e késaj pjese té Marréveshjes
sé Paré kané ndikim né rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés.
Rrjedhimisht, ményra se si zbatohet Marréveshja e Paré ka implikime pér
funksionimin demokratik té shtetit.

Rrjedhimisht, Gjykata gjen se ¢éshtjet e dorézuara nga parashtruesja jané té
natyrés kushtetuese. Ato kané pér qéllim té sigurojné qé themelimi i
Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe éshté né pajtim me
shkronjén dhe me frymén e Kushtetutés.

Prandaj, Gjykata gjen se parashtruesja éshté palé e autorizuar pér té dorézuar
kérkesén né kuptim té nenit 84 (9) té Kushtetutés. Gjithashtu, Gjykata gjen se
ajo ka juridiksion pér té shqyrtuar keérkesén si autoritet pérfundimtar pér
interpretimin e Kushtetutés né bazé té nenit 112.1 té Kushtetutés.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata konsideron se nuk ka baza pér ta deklaruar
kérkeseén té papranueshme.

Meritat e kérkesés

111.

Gjykata sé€ pari do té€ marré parasysh se cila éshté baza juridike pér elaborimin e
Parimeve dhe pér themelimin e Asociacionit/Bashkeésiseé.
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

Gjykata rithekson se Marréveshja e Paré€, né pikén 1, parashikon themelimin e
Asociacionit/Bashkeésisé, konkretisht: “Do té krijohet njé Asociacion/Bashkési e
komunave me shumicé serbe né Kosové”. Mé tej, Gjykata rikujton nenin 19
[Zbatimi i s€ Drejtés Ndérkombeétare], paragrafi 1, t€ Kushtetutés ku thuhet:

“Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Kosoves,
béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik pasi té botohen né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés. [...]".

Marréveshja e Paré u ratifikua si njé marréveshje ndérkombétare mé 27 qgershor
2013 nga Republika e Kosovés pérmes Kuvendit té saj dhe u publikua né
Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Keésisoj, kjo marréveshje
ndérkombétare, duke u béré pjesé e sistemit té€ brendshém juridik pér tu
implementuar, kérkonte themelimin e Asociacionit/Bashkésis€  sé
lartpérmendur. Rrjedhimisht, themelimi i Asociacionit/Bashkésisé €shté né
pajtueshméri me kérkesén kushtetuese dhe, si e tillé, éshté pjesé e rendit
kushtetues té Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, pika 2 e Marréveshjes sé
Par€ parashikon g€ Asociacioni “té krijohet pérmes statutit”.

Kérkesa ka té béjé me Parimet sipas té cilave Asociacioni/Bashkésia do té
themelohet si¢ €éshté paraparé me pikén 1 té Marréveshjes s€ Paré (shih Parimin
# 1 té Parimeve).

Sipas fushéveprimit té kérkesés, pyetja sé cilés duhet t’i pérgjigjet Gjykata éshté
nése Parimet jan€ né pérputhshméri me Kushtetutén dhe me kornizén e saj, mé
saktésisht me frymén e Kushtetutés dhe me nenin 3 [Barazia para Ligjit],
paragrafi 1, me Kapitullin II [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore] dhe me
Kapitullin III [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre]. Gjykata
véren se Parimet e parapara pér themelimin e Asociacionit/Bashkésisé
ndérlidhen dhe ndérthuren me dispozita té tjera kushtetuese té cilat Gjykata do
t'l marré parasysh né vlerésimin e saj.

Gjykata do té vlerésojé Parimet, kapitull pér kapitull, pérkitazi me
pajtueshmériné e secilit kapitull me Kushtetutén dhe pérkitazi me
pajtueshmériné e dispozitave specifike té secilit kapitull, gé ndérlidhen me
dispozitat kushtetuese. Né kété ményré, vlerésimi i Parimeve do té béhet né
pajtim me standardet kushtetuese. Arsyetimi dhe konkluzionet e Gjykatés
duhet té shérbejné si bazé pér elaborimin e aktit juridik dhe Statutit.

Gjykata e kupton se “[...] Qeveria e Kosovés do té miratojé njé dekret te
aplikueshem drejtpérdrejté, 1 cili do té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese”
(shih Parimin #2). Mé pastaj, sipas Parimit #21, Statuti do t€ pérgatitet nga njé
organ tjetér por do té konfirmohet me njé akt juridik té Qeveris€. Pér mée tepér,
cdo amendament né Statut do té konfirmohet me njé akt juridik t€ Qeverisé dhe
do té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese. Prandaj, Gjykata konkludon se akti
juridik i Qeverisé mund té inkorporojé Statutin dhe ky akt i pérgjithshém do té
dorézohet pér shqyrtim nga Gjykata, do té thot€, akti juridik dhe Statuti (né
tekstin e métejmeé: akti juridik dhe Statuti).
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118.

119.

120.

121.

122,

Gjykata véren se Statuti qé do té elaborohet duhet té bazohet né kornizén e
pércaktuar né kapitujt e Parimeve, inter alia, si njé akt juridik i Qeverisé sé
Kosovés.

Gjykata Kushtetuese rithekson se ajo éshté autoriteti g€ interpreton
Kushtetutén dhe vleréson pajtueshmeériné e ligjeve me Kushtetutén kur i
kérkohet asaj. Gjykata nuk éshté organ legjislativ dhe as organ pér draftimin e
normave ligjore dhe né kété rast i takon Qeverisé qé gjaté pérgatitjes sé aktit
juridik pér implementimin e Marréveshjes sé Paré lidhur me
Asociacionin/Bashkésiné ta béjé até né pajtueshméri me shkronjén dhe me
frymén e Kushtetutés, inter alia, me dispozitat pérkatése kushtetuese.

Korniza ligjore
Kapitulli pér Kornizén ligjore parashikon:

“(1) Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové
themelohet si njé Asociacion/Bashkeési i komunave si¢ parashihet me
Marréveshjen e Paré, Ligjin mbi Ratifikimin e Marréveshjes sé Paré
dhc ligjet e Kosovés.

(2) Né bazé té Marreveshjes sé Paré, e cila njeh karakterin e tij té vecanté
Qeveria e Kosovés do té miratojé njé dekret té aplikueshém
drejtpérdrejté, i cili do té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese.
Bashkésia/ Asociacioni do té jeté entitet juridik, 1 definuar me statutin
e tij, qé do té pérmbajé sé paku elementet e méposhtme:

3) Statuti do té aprovohet nga kuvendi themelues té cilin e perbéjné
anétarét e zgjedhur me vota nga radhét e kuvendeve té komunave
pjesémarrése”.

Pérkitazi me kapitullin pér Kornizén ligjore té Parimeve, Gjykata véren se ato i
referohen burimeve ligjore té Asociacionit/Bashkésisé dhe pérshkruajné se
themelimi i Asociacionit/Bashkésisé do té béhet pérmes njé dekreti t€ Qeverisé
s€ Kosoveés, i cili do té vlerésohet nga Gjykata.

Pérkitazi me miratimin e akteve té métejme juridike nga Qeveria, Gjykata
rikujton nenin 93 [Kompetencat e Qeverisé€] té Kushtetuteés, i cili ndér té tjera
pércakton:

“Qeveria ka kéto kompetenca:

[...]

(4) merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té nevojshme
per zbatimin e ligjeve;

[...]"
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

Pérkitazi me vlerésimin e pajtueshmeérisé sé akteve ligjore t€ Qeverisé sé
Kosovés me Kushtetutén, Gjykata rikujton nenin 113.2 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuaral, i cili pércakton:

“2. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosoves, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) céshtjen e pérputhshmeérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén;

[...]"

Gjykata gjen se kur kapitulli pér Kornizén ligjore t€ Parimeve elaborohet né njé
akt juridik té Qeverisé s€ Kosovés, ai akt juridik duhet t€ jeté né pajtueshmeéri
me kompetencat e Qeverisé, si¢ definohet me nenin 93 té Kushtetutés. Pér mé
tepér, ky akt juridik parashihet t€ jeté i aplikueshém drejtpérdrejt dhe duhet té
dorézohet né Gjykaté pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé tij. Prandaj, duhet té
jeté né pajtueshméri me juridiksionin e Gjykatés, si¢ definohet me nenin 113.2
té Kushtetutés.

Gjykata véren mé tutje se Asociacioni/Bashkésia do té definohet nga Statuti i
vet. Ky statut do té miratohet nga njé kuvend themelues, té cilin e pérbéjné
anétarét e zgjedhur nga kuvendet komunale té komunave pjesémarrése me
shumicé serbe. Pér mé tepér, sipas dispozitave té pérgjithshme dhe
pérfundimtare té€ Parimeve, Parimi #21, procedurat né drejtim té hartimit dhe
té miratimit té kétij statuti jané té pércaktuara, duke pérfshiré marrédhénien
ndérmjet Statutit dhe aktit juridik g€ do t€ miratohet nga Qeveria e Kosovés.

Nga Parimet del se akti juridik dhe Statuti do té€ pércaktojné objektivat,
strukturén organizative, kapacitetin ligjor, buxhetin dhe pérkrahjen, dhe
marrédhéniet me autoritetet gendrore té Asociacionit/Bashkésisé.

Gjykata rikujton se neni 12 i Kushtetutés éshté bazamenti i vetéqeverisje lokale
né Republikén e Kosovés, dhe ai parashikon:

“1. Njési themelore territoriale té vetéqgeverisjes lokale né Republikén e
Kosoveés jané komunat.

2. Organizimi dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes lokale
rregullohen me ligj”.

Pérkitazi me themelimin e asociacioneve nga komunat, Gjykata rikujton nenin
21.4 [Primet e Pérgjithshme] té Kapitullit IT [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore]
té Kushtetutés, i cili pércakton:

“4. Te drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné
edhe pér personat juridiké, per aq sa jané té zbatueshme”.

Gjykata po ashtu rikujton nenin 44 [Liria e Asociimit] t€é Kushtetutés, i cili, ndér
té tjera, pércakton:
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130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

“1. Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e asociimit ngérthen té drejtén
e secilit per té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér
té gené ose pér té mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé
né aktivitete té njé organizate.

[...]

3. Organizatat ose aktivitetet qé kané pér qéllim cenimin e rendit
kushtetues, shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut, ose nxitjen e urrejtjes
racore, kombétare, etnike a fetare, mund té ndalohen me vendim gjyqésor
té gjykatés kompetente”.

Gjykata mé tej rikujton se Asociacioni/Bashkésia parashikohet me
Marréveshjen e Par€, inter alia, pika 3, qé pércakton se “struktura e
Asociacionit/Bashkésisé do té themelohet mbi té njéjtén bazé sikurse statuti
ekzistues 1 Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés, p.sh. Kryetari, Nénkryetarti,
Kuvendi, Késhilli”.

Kjo nénkupton g€ duhet t€ merren parasysh neni 12, neni 21.4 dhe neni 44, si
dhe neni 124.4 i Kushtetutés.

Gjykata véren se Asociacioni/Bashkésia, si¢ parashihet me Marréveshjen e Paré
dhe né Parime, duhet t€ jeté njé organizaté né kuptim té€ nenit 44 té
Kushtetutés.

Gjykata konsideron se Statuti duhet t€ miratohet nga njé kuvend themelues, pra
nga njé takim themelues ose inaugurues, i pérbéré nga pérfagésuesit e
anétaréve té vet, si¢ parashikohet né Parime.

Gjykata gjithashtu véren se Asociacioni/Bashkésia parashikohet té€ jeté e
pérbéré nga komunat pjesémarrése me qéllim té avancimit té€ objektivave té
caktuara.

Né kété drejtim, Gjykata rikujton nenin 124.4 [Organizimi dhe Funksionimi i
Vetéqeverisjes Lokale] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“4. Komunat kaneé té drejté per bashképunimin ndérkomunal dhe pér
bashképunimin ndérkufitar, né pajtim me ligjin.”

Nga sa u tha mé lart, Gjykata konsideron se Parimet e pércaktuara né kapitullin
mbi Kornizén ligjore nuk plotésojné térésisht standardet kushtetuese. Duke
marré parasysh se natyra e Asociacionit/Bashkésisé do té pércaktohet né kéte
pjesé, akti juridik dhe Statuti duhen té€ jené né pajtueshméri me nenet 12, 21.4,
44, si dhe me nenin 124.4 té Kushtetutés.

Objektivat

Kapitulli pér Objektivat parasheh:

23



“4) Né pérputhje me Marréveshjen e Paré, objektivat kryesore té
Asociacionit/Bashkeésisé do té jené ofrimi 1 funksioneve dhe shérbimeve
publike per:

a) fugizimin e demokracisé lokale;

b) ushtrimin e véshtrimit té ploté pér zhvillimin e ekonomisé lokale;

c¢) ushtrimin e véshtrimit té ploté né fushén e arsimit;

d) ushtrimin e véshtrimit te ploté pér permirésimin e shéndetésisé lokale
primare e sekondare dhe pérkujdesjes sociale;

e) ushtrimin e véshtrimit té ploté pér koordinimin e planifikimit urban
dhe rural;

(f) [nuk ka piké f]

g) aprovimin e masave pér pérmirésimin e kushteve lokale té jetesés pér
té kthyerit né Kosové;

h) zhvillimin, koordinimin, dhe lehtésimin e veprimtarive kérkimore dhe
zhvillimore;

1) promovimin, afirmimin, dhe avokimin e céshtjeve me interes té
peérbashkét pér anétarét e tij dhe pérfaqésimin e tyre, pérfshiré tek
autoritetet gendrore;

j) ofrimin e shérbimeve pér anétarét e tij né pérputhje me ligjet e
Kosoves;

k) vlerésimin e ofrimit té sherbimeve publike pér anétarét e tij dhe per
banoreét e tyre me qeéllim té pérkrahjes sé Bashkésisé/Asociacionit per
formésimin e géndrimeve me interes té pérbashkét lidhur me
pjesémarrjen né Punén e autoriteteve gendrore;

) monitorimin sipas nevojés té zbatimit té objektivave té tij;

m) vendosjen marrédhénieve dhe hyrjen né aranzhime bashképunimi me
asociacionet tjera té komunave, vendore dhe ndérkombétare.

5) Bashkésia/Asociacioni [sic] do té ushtrojé edhe kompetenca tjera shtesée,
té cilat mund t'i delegohen nga autoritetet gendrore”.

138. Gjykata véren se kéto objektiva ngrené céshtje nga neni 12 [Pushteti Lokal] dhe
nga Kapitulli X [Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial] i Kushtetutés.

139. Kapitulli X i Kushtetutés parasheh:

“Kapitulli X Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial
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Neni 123 [Parimet e Pérgjithshme]
1. E drejta e vetéqeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

2. Vetéqgeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfaqésuese té
zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té
drejtpérdrejta dhe me votim té fshehte.

3. Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né kéte
Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén
Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh
dhe zbaton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né masen e kérkuar
nga vendi nénshkrues.

4. Vetegeverisja lokale bazohet né parimet e qeverisjes sé mire,
transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e sherbimeve publike,
duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave specifike té
komuniteteve gé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

1. Njési themelore e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté
komuna. Komunat gézojné shkalleé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe
inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit
dhe funksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né
pajtim me ligjin. Autoriteti shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon
shpenzimet pér ushtrimin e delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunimin ndérkomunal dhe pér
bashképunimin ndérkufitar, né pajtim me ligjin.

5. Komunat kaneé té drejté té vendosin, té caktojné, t¢é mbledhin dhe té
shpenzojné té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né
pajtim me ligjin.

6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné
vendimet gjyqésore.

7. Rishikimi administrativ 1 akteve té komunave nga autoritetet gendrore
né fushén e kompetencave te tyre, kufizohet né sigurimin e pérputhjes me
Kushtetutéen e Republikés se Kosoves dhe me ligjin™.

140. Gjykata konsideron se, né bazé té objektivave té definuara nga Parimet,
themelimi i Asociacionit/Bashkésisé hyn né fushéveprimin e bashképunimit
ndérkomunal né kuptim té neneve 12 dhe 124.4 Kushtetutés. Kéto dispozita té
Kushtetutés kérkojné qé cdo bashképunim ndérkomunal duhet t€é béhet né
pajtueshmeéri me ligjin.
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

Gjykata véren se kur Parimet té elaborohen né njé akt juridik dhe Statut duhet
té respektojné dispozitat e legjislacionit me interes vital, né€ kuptim té nenit 81
té Kushtetutés.

Gjykata véren se objektivat e Asociacionit/Bashkésisé kané t€ bejné me
“ofrimin e funksioneve dhe shérbimeve publike” dhe se disa objektiva té
numeéruara parashohin qé Asociacioni/Bashkésia do té “ushtrojé véshtrimin e
ploté”, posagérisht né fushat e zhvillimit té€ ekonomisé lokale, té edukimit, té
kujdesit shéndetésor primar dhe sekondar, si dhe té planifikimit urban dhe
rural.

Gjykata éshté e brengosur se kuptimi i termit né anglisht “ushtrimin e
véshtrimit té ploté” (exercise full overview) éshté dykuptimésh dhe nuk éshté
konform me termat e pérdorur né tekstin e Parimeve né gjuhén shqipe dhe as
me ata né tekstin e Parimeve né gjuhén serbe. Gjykata véren se termi né shqip i
pérdorur né Parime éshté “ushtrimin e véshtrimit té ploté”, i cili né anglisht
pérkthehet péraférsisht si “exercise of full view”, e i cili éshté i ngjashém me
thjesht té observosh. Gjykata mé tej véren se termi né serbisht i pérdorur né
Parime éshté “obavljanje potpunog pregleda”, i cili né anglisht pérkthehet
péraférsisht si “conduct a full review”, e i cili éshté i ngjashém me kryerjen e
auditimit.

Gjykata véren se Marréveshja e Paré, né pikén 4, pérdor gjuhén
“Asociacioni/Bashkésia do té keté mbikéqyrje té ploté mbi fushat e zhvillimit
ekonomik, arsimin, shéndetésisé, planifikimit urban dhe rural”, pra té jeté e
informuar. Formulimi gé do t€ pérdoret n€ aktin e elaboruar juridik té Qeverisé
duhet té jeté né pajtueshméri me formulimin e Marréveshjes s€ Paré, pika 4.

Kryeministri i Republikés sé Kosovés, né letrén e tij t€ 19 néntorit 2015,
deklaroi se, edhe pse versioni i nénshkruar i Parimeve ishte versioni né
anglisht, megjithaté, “pér delegacionin e Republikés sé Kosoveés, versioni
gjuhésor origjinal dhe autentik, gjaté teré procesit té negociatave, éshté
konsideruar dhe pranuar versioni i parimeve, pérkthyer né gjuhén shqipe, si
gjuha e paré zyrtare e listuar né Republikén e Kosovés”.

Sa i pérket kualitetit té gjuhés qé duhet pérdorur kur hartohen aktet ligjore,
Gjykata kujton praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Né Aktgjykimin né rastin e Sunday Times kundér Mbretérise sé
Bashkuar (Apl. Nr. 6538/74, GJEDNJ Aktgjykimi i 26 prill 1979, par. 49)
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, inter alia, theksoi:

“49. Sipas mendimit té Gjykates, kéeto jané dy nga kriteret qé rrjedhin nga
shprehja “parashikuar me ligj”. Sé pari, ligji duhet té jeté né ményre
adekuate i qasshém: qytetari duhet té keté njé tregues se ai éshté adekuat né
rrethanat e rregullave ligjore té aplikueshme né rastin konkret. Sé dyti, njé
norme nuk mund té konsiderohet si “ligj” pervec nése eshté e formuluar me
saktési té mjaftueshme pér té mundésuar qytetarin té rregullojé sjelljen e
tij: ai duhet té jeté né gjendje — nése éshté nevoja me késhillen e duhur — té
parasheh, deri né njé shkallé gé éshté e arsyeshme né rrethanat, pasojat qé
njé veprim i tillé mund té sjelle [...]".
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147.

148.

149.

150.

Ky aktgjykim i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut specifikon se ligji
duhet t€ jeté mjaftueshém i qasshém, preciz dhe i parashikueshém né pasojat e
tij, né meényré qé té kualifikohet si “ligj”. Prandaj, Gjykata gjen se kur
elaborohen Marréveshja e Paré dhe Kapitulli pér Objektivat e Parimeve né akt
juridik dhe né Statut, cfarédo dykuptimésie né definicionin e objektivave té
organizatés, té parapara me Parimet, do té qartésohen. Gjithashtu, duhet
siguruar g€ secili version i gjuhéve zyrtare té aktit juridik dhe té Statutit té
harmonizohet me versionet e tjera gjuhésore, ashtu qé kuptimet e tyre té jené
identike, pér aq sa éshté e mundur.

Pér mé tepér, Gjykata gjen se kur té elaborohen objektivat e
Asociacionit/Bashkésisé né akt juridik dhe né Statut, ata duhet té keté parasysh
nenet 12, 81, 123 dhe 124 té Kushtetutés lidhur me statusin, objektivat dhe
kompetencat e komunave. Konkretisht, akti juridik dhe Statuti i
Asociacionit/Bashkésisé nuk duhet té zévendésojné ose minojné statusin e
komunave pjesémarrése si njési themelore té vetégeverisjes lokale demokratike
né kuptim té€ nenit 12 t€ Kapitullit X t€ Kushtetutés.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata konsideron se Parimet e pércaktuara né Objektiva
nuk plotésojné térésisht standardet kushtetuese. Gjykata konsideron se
objektivat e Asociacionit/Bashkeésisé, si té definuara né aktin juridik dhe né
Statut, duhet té garantojné standardet kushtetuese pér vetéqeverisje lokale
lidhur me pérgjegjésiné e komunave pjesémarrése dhe lidhur me marrédhéniet
e tyre me autoritetet gendrore né kuptim té neneve 124.6 dhe 124.7 té
Kushtetutés. Objektivat duhet té sigurojné pérgjegjésiné e komunave
pjesémarrése pér ta respektuar Kushtetutén dhe ligjet dhe nuk duhet té
anashkalojné ose té shmangin rishikimin administrativ nga autoritetet
gendrore.

Struktura organizative
Kapitulli i strukturés organizative parasheh:
6) Asociaconi/ Bashkésia do t'i keté kéto organe:

a. Kuvendin, si trup mé té larté, té cilin e pérbéjné peérfaqésuesit e
eméruar nga kuvendet e komunave pjesémarreése, nga anétarét e tyre té
zgjedhur. Kuvendi do té keté té drejté té miratojé amendamentet e
Statutit, rregulloren e punés dhe té gjitha rregulloret dhe udhézimet tjera
administrative né pajtim me Statutin dhe nderlidhur me objektivat e tij.

Te gjitha amendamentet e Statutit, rregullorja e punés dhe té gjitha
rregulloret e nevojshme si edhe vendimet té cilat i miraton Kuvendi do té
jené té zbatueshme pér anétarét e tij, pérve¢c né rast se ndonjéri nga
anetaret paraget formalisht vendim tjeter.

b. Kryetari, 1 cili do ta pérfagésojé Bashkésiné/ Asociacionin, [sic]

pérfshiré tek autoritetet gendrore dhe jashté Kosovés. Kryetarin do ta
ndihmojé nén-kryetari. Kryetarin dhe nén-kryetarin do t'i zgjedhé
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151.

Kuvendi, nga radhét e anétaréve té Kuvendeve Komunale pjesémarrése,
dhe te kryetaréve té komunave.

c¢) Késhilli i perbéré nga mé sé shumti 30 anétare, banoré té komunave
pjesémarrése, pérfshire te gjithé kryetarét e kétyre komunave; Keshilli
éshteé trup késhilledhénes, 1 cili jep udhézime pér punén e
Asociacionit/Bashkeésisé.

d) Bordi i pérbéré nga 7 anétaré, té zgjedhur me voté nga Kuvend, nga
radhét e kryetaréve dhe banoréve té komunave pjesémarrése, pérbérja e
sakté e te cilit do té definohet né Statut, do té keté té drejté té marre
vendime té nevojshme péer menaxhimin ditor té Bashkésisé/Asociacionit
[sic]. Anétarét e Bordit gjaté punés sé tyre, do te peérkrahen nga
kolegjiume profesionale té pérbéra nga eksperté té fushave pérkatése gé
pérkojné me objektivat dhe detyrat e Asociacionit/Bashkésisé. Statuti do
te definojé numrin e kolegjiumeve profesionale dhe pérgjegjésité e tyre
ndaj anétaréve te Bordit.

e) Administrata, e udhéhequr nga Shefi i Administratés, 1 cili emérohet
nga Bordi dhe i raporton Bordit pér té ndihmuar punén e Bashkésisé/
Asociacionit, [sic] né vecanti Bordit dhe Kryetarit. Stafi i administratés
do té perfitojé nga statusi i té punésuarve, né pérputhje me ligjet e
Kosovés, duke pérfshirée Ligjin e Punés dhe Ligjin mbi Sherbimin Civil, té
cilat ua mundésojné té ushtrojné detyrat e tyre administrative. Anétaret
e Asociacionit/Bashkésisé mund té vendosin té perdorin njé numér té té
punésuarve pér té pérkrahur Bashkeésiné/Asociacionin né pérmbushjen e
objektivave té tij.

f) Zyra e ankesave, me mandat gé té shqyrtojé ankesat gé kané té béjné
me objektivat e tij.

7) Selia e Bashkésisé/Asociacionit [sic] do té pércaktohet me Statut”.

Parimet né lidhje me strukturén organizative t€ Asociacionit/Bashkésisé duhet
shqyrtuar sipas nenit 3 [Barazia Para Ligjit], sipas nenit 7 [Vlerat], sipas
Kapitullit ITI [T€ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre], sipas nenit 57
[Parimet e Pérgjithshme], paragrafi 1, sipas nenit 61 [Pérfagésimi né Punésim
né Institucionet Publike], sipas nenit 62 [Pérfagésimi né Organet e Pushtetit
Lokal], dhe sipas nenit 101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés.

152. Keéto nene té Kushtetutés parashohin:

“Neni 3 [Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés éshté shogeri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét
dhe komunitetet tjera e cila geveriset né menyré demokratike, me respektim
te plote te sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative,
ekzekutive dhe gjygésore.

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet
e barazisé para ligjit té té gjithe individéve dhe né respektimin e ploté té té
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drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si
dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 7 [Vierat]

1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé,
pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut
dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e
mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe
ekonomisé sé tregut.

[...]

Kapitulli 111 Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té
tyre

Neni 57 [Parimet e Pérgjithshme]

1. Banorét gé i pérkasin njé grupi té njéjté kombétar ose etnik, gjuhésor ose
fetar, tradicionalisht té pranishem né territorin e Republikés sé Kosovés
(Komunitetet), gézojné té drejta té vecanta, té pércaktuara me kété
Kushtetute, krahas té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té
pércaktuara né Kapitullin II té késaj Kushtetute.

[...]
Neni 61 [Pérfagésimi né Punésim né Institucionet Publike]

Komunitetet dhe pjesétaret e tyre do té kené té drejté pér pérfagésim té
barabarté né punésim né organet publike dhe ndérmarrjet publike né té
gjitha nivelet, pérfshiré kétu vecanérisht né shérbimin policor né zonat e
banuara me komunitetin pérkatés, duke respektuar né té njéjten kohé
rregullat gé kané té béjné me kompetencen dhe integritetin e geverisjes sé
administratés publike.

Neni 62 [Pérfaqésimi né Organet e Pushtetit Lokal]

1. Né komunat né té cilat sé paku dhjeté per gind (10%) té banoréve u
pérkasin komuniteteve, té cilat né ato komuna nuk jané shumicé, posti i
zeévendeéskryetarit pér komunitete té kuvendit té komunés do té rezervohet
per njé péerfaqésues nga radhet e kétyre komuniteteve.

2. Postin e zévendeskryetarit do ta mbajé kandidati gé i pérket popullatés
gé nuk éshte shumice, qé ka marré shumicén e votave né listen e hapur té
kandidatéve per zgjedhje pér kuvendin e komuneés.

3. Zévendeskryetari pér komunitetet, do té promovojé dialog ndérmjet
komuniteteve dhe shérben si piké formale e kontaktit pér adresimin e
brengave dhe interesave té komuniteteve qé nuk jané shumicé né takimet e
kuvendit té komuneés dhe né punét e saj. Zévendeskryetari gjithashtu éshte
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153.

154.

155.

156.

157.

pergjegjés pér shqyrtimin e ankesave gé parashtrohen nga komunitetet ose
pjesétarét e tyre, nése aktet a vendimet e kuvendit té komunés shkelin té
drejtat e tyre té garantuara me Kushtetuté. Zévendeéskryetari kéto céshtje
i’a referon kuvendit té komunés, pér rishqyrtimin e aktit a té vendimit té
marre.

4. Né rast se kuvendi i komunés vendos gé té mos rishqyrtojé aktin a
vendimin e vet, ose nése zévendéskryetari vleréson se, edhe pas rishqyrtimit
rezultati pérbén shkelje té té drejtave té garantuara me Kushtetuté, ai/ajo
mund té parashtrojé ¢éshtjen drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese, e cila
mund té vendosé nése do té pranojé ta shqyrtojé rastin pérkates.

5. Né kéto komuna pérfagésimi né organin ekzekutiv pér komunitetet qé
nuk jané shumicé né Republikén e Kosovés éshté i garantuar.

Nenti 101 [Sherbimi Civil]

1. Perbeérja e sherbimit civil do té pasqyrojé shuméllojshmériné e popullit
té Kosovés, duke marré né konsideraté parimet e barazisé gjinore, té
njohura ndérkombétarisht.

2. Njé Késhill i Pavarur Mbikéqyrés peér shérbimin civil siguron
respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil dhe
i cili pasqyron diversitetin e popullit té Republikés sé Kosovés.”

Gjykata véren se parimet lidhur me strukturén organizative té
Asociacionit/Bashkésisé ngrené shqetésime lidhur me respektin pér diversitetin
e komuniteteve qé banojné né komunat pjesémarrése dhe reflektimin e kétij
diversiteti né punésimin e stafit dhe né strukturat e Asociacionit/Bashkeésisé, sic
kérkohet me Kushtetutén e Republikés s€ Kosovés.

Gjykata rikujton se Marréveshja e Par€, pika 3, pércakton strukturén e
Asociacionit qé do té themelohet mbi bazat e njéjta sikurse statuti ekzistues i
Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés, p. sh. Kryetari, Nénkryetari, Kuvendi,
Késhilli.

Gjykata gjen se kur Lkéto parime pér strukturén organizative té
Asociacionit/Bashkésisé té elaborohen né akt juridik dhe né Statut, ato do té
sigurojné respektimin e diversitetit t¢é komuniteteve qé banojné né komunat
pjesémarrése, né pajtueshmeéri me nenet 3, 7, 57.1, 61, dhe 62 té Kushtetutés.

Gjykata véren se Parimet definojné qé pjesétarét e stafit né administratén e
Asociacionit/Bashkésisé mund té pérfitojné nga statusi i punésimit né bazé té
ligjeve t€ Kosovés, pérfshi ose Ligjin e punés ose Ligjin pér shérbimin civil.

Gjykata rikujton se neni 101 [Shérbimi Civil] i Kushtetutés hyn né Kapitullin VI
[Qeveria e Republikés sé Kosoves]. Si i tille, shérbimi civil kuptohet si punésim
né organe ose entitete geveritare né kuptim té Kapitullit VI. Qéllimi i shérbimit
civil mund té€ kuptohet duke iu referuar nenit 92.2 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kapitullit VI, gjegjésisht, “2. Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv né
pajtim me Kushtetuten dhe ligjin”.
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158.

159.

160.

161.

162.

Punésimi né shérbimin civil dhe regjimi special ligjor g€ rregullon kété punésim
éshté rrjedhojé e géllimit té shérbimit civil si organ administrativ, pérmes té
cilit Qeveria ushtron pushtetin ekzekutiv. Autoriteti i individéve t€ punésuar né
shérbimin civil pér té ushtruar funksione ekzekutive buron nga statusi né
kuadeér té organeve publike té administratés, i pércaktuar nga Qeveria.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon qé stafi 1 administratés sé
Asociacionit/Bashkésisé nuk duhet té konsiderohet per se pjesé e Shérbimit
civil. Ata mund té pérfitojné nga statusi i Ligjit pér shérbimin civil vetém kur
jané té punésuar né njé pozité né njé organ publik té administratés sé Qeverise,
né kuptim té€ nenit 101 té€ Kushtetutés.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata konsideron se Parimet e pércaktuara né kapitullin
pér Strukturén organizative nuk plotésojné térésisht standardet kushtetuese.

Marrédhéniet me autoritetet gendrore

Kapitulli i Parimeve lidhur me marrédhéniet me autoritetet gendrore
parashikon:

“(8) Asociacioni/Bashkésia do té punojé me autoritetet gendrore sipas
parimit té bashképunimit té ndersjellé dhe shkembimit té informatave.

(9) Asociacioni/Bashkésia do té promovojé interesat e komunitetit serb té
Kosovés ne raport me autoritetet gendrore.

(10) Asociacioni/Bashkésia do té keté té drejté té propozojé, njé pérputhje
me Ligjet e Kosovés, amendamentet e Legjislacionit dhe rregulloreve tjera
relevante pér pérmbushjen e objektivave té tij.

(11) Asociacioni/Bashkésia do té keté té drejté té inicigjé apo té marré pjesé
né procedurat gjyqgésore né gjykatat kompetente, pérfshiré Gjykaten
Kushtetuese, kunder cfarédo akti apo vendimi té cilitdo institucion gé
ndikon né ushtrimin e kompetencave té Asociacionit/Bashkésisé, né
peérputhje me Statutin e tij.

(12) Asociacioni/ Bashkésia do té keté té drejte té nominojé pérfagésues né
organet/trupat kompetente té qeverisé gendrore, pérfshiré Késhillin
Konsultativ pér Komunitete [sic]. Me géllim té pérmbushjes sé funkszonzt
monitorues, té paraparé me Marréveshjen e Pare, perfaqesuesz 1
Asociacionit/Bashkesisé do té keté té drejté té keté gasje né informatat e
autoritetet gendrore, né pérputhje me ligjet e Kosovés.

(13) Né emér té Asociacionit/Bashkeésisé, kater kryetarét e komunave
veriore do t'1 ofrojné Ministrisé sé Brendshme nje listé té kandidatéve pér
emeérim si komandant i policisé rajonale, sic pércaktohet né Nenin 9 té
Marréveshjes sé Paré”:

Gjykata rikujton Kapitullin III [T€ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té
tyre], nenin 57 [Parimet e Pérgjithshme], nenin 59 [T€ Drejtat e Komuniteteve
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dhe Pjesétaréve té tyre], né pikén (14), nenin 60 [Keéshilli Konsultativ pér
Komunitete], nenin 79 [Nisma Legjislative], si dhe nenin 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara], paragrafét 4 dhe 7, t€ Kushtetutés.

163. Keéto nene té Kushtetutés pércaktojné:

“Kapituli III [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té
tyre]

Neni 57 [Parimet e Pérgjithshme]

1. Banorét gé i pérkasin njé grupi te njéjté kombétar ose etnik, gjuhésor ose
fetar, tradicionalisht té pranishém né territorin e Republikés sé Kosovés
(Komunitetet), gézojné té drejta té vecanta, té pércaktuara me kété
Kushtetuté, krahas té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té
pércaktuara né Kapitullin II té késaj Kushtetute.

2. Cdo pjesétar i komunitetit do té keté té drejtén ge té zgjedhé lirisht nése
do té trajtohet ose té mos trajtohet si pjesétar i komunitetit dhe nga kjo
zgjedhje ose nga ushtrimi i té drejtave gé ndérlidhen me keété zgjedhje, nuk
do té rezultojé asnjé diskriminim.

3. Pjesétaret e komuniteteve do té kené té drejté gé té shprehin, té avancojné
dhe té zhvillojné lirisht identitetin dhe atributet e tyre si komunitet.

4. Ushtrimi i kétyre té drejtave do té barté me vete detyrimet dhe
pérgjegjésite pér té vepruar né pajtim me ligjin e Republikés sé Kosovés,
dhe nuk i cenon té drejtat e té tjeréve.

Neni 59 [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre]

1. Pjesétareét e komuniteteve kané té drejté gé, neé ményré individuale ose si
komunitet:

[...]

(14) té themelojné shoqata té kultures, artit, shkences dhe arsimit, si dhe
shogata té studiuesve e shoqata té tjera per shprehjen, avancimin dhe
zhvillimin e identitetit té tyre.

Neni 60 [Késhilli Konsultativ pér Komunitete]

1. Njé Késhill Konsultativ pér Komunitete vepron nén autoritetin e
Presidentit té Republikes sé Kosovés, né té té cilin pérfagésohen té gjitha

komunitetet.

2. Keshilli Konsultativ per Komunitete perbéhet, pérvec té tjerésh, nga
pérfaqgeésues té asociacioneve té komuniteteve.

3. Mandati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete pérfshin:
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164.

165.

166.

167.

(1) ofrimin e njé mekanizmi pér shkeémbimin e rregullt ndérmjet
komuniteteve dhe Qeverisé sé Kosovés;

(2) mundeésiné e komuniteteve pér té komentuar né njé fazé té hershme
nismat legjislative dhe politike, té cilat mund té pérgatiten nga Qeveria,
per té sugjeruar nisma té tilla dhe per té kérkuar gé piképamjet e tyre té
peérfshihen né projektet dhe programet pérkatése;

[...]
Neni 79 [Nisma Legjislative]

Nismén pér té propozuar ligje, mund ta marré Presidenti i Republikés sé
Kosovés nga fushéveprimtaria e saj/tij, Qeveria, deputetét e Kuvendit, ose
mé sé paku dhjetémijé qytetaré, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

Kapitulli VIII  [Gjykata Kushtetuese]

Neni 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

[...]

7. Individeét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata véren se Kapitulli III i Kushtetutés ofron garanci specifike pér té drejtat
dhe interesat e komuniteteve dhe, né nenin 57.1, definon komunitetet si
“banorét gé i pérkasin njé grupi té njejté kombétar ose etnik, gjuhésor ose
fetar, tradicionalisht té pranishém né territorin e Republikés sé Kosovés [...]”.

Pér meé tepér, Kapitulli III parashikon té drejtat specifike pér té themeluar
asociacione dhe ofrojné pérfagésim né organet e geverisé gendrore pér géllime
té mbrojtjes sé té drejtave t€é komuniteteve. Gjykata véren se kéto té drejta u
jepen individéve dhe grupeve falé pérkatésisé sé tyre né njé komunitet, né
kuptim t€ nenit 57.1 t€ Kushtetutés. Si té tilla, Gjykata gjen se kéto té drejta jané
atribute té patjetérsueshme dhe té pacenueshme té kétyre komuniteteve dhe
pjesétaréve te tyre.

Késisoj, Gjykata gjen se Asociacioni/Bashkésia nuk mund té vishet me autoritet
té ploté dhe ekskluziv pér té€ promovuar interesat e komunitetit serb té Kosovés
né marrédhéniet e tij/saj me autoritetet gendrore. Duhet theksuar se
Asociacioni/Bashkésia hyn né fushéveprimin e pérkufizimit t€ komunitetit, né
kuptim té nenit 57.1 té Kushtetutés.

Gjykata gjen se kur té elaborohen Parimet pérkitazi me marrédhéniet e
Asociacionit/Bashkésisé me autoritetet gendrore né njé akt juridik dhe né
Statut, ata duhet t€ sigurojné qé Asociacioni/Bashkésia té jeté né pérputhje me
dispozitat e Kapitullit III té Kushtetutés dhe té mos zévend€ésojé ose t€ minojé
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

autoritetin e cilitdo asociacion té komuniteteve té themeluar né kuptim té
neneve 57, 59 (14) dhe 60.2 té Kushtetutés.

Gjykata véren se neni 60.2 i Kushtetutés pércakton qé “Késhilli Konsultativ pér
Komunitete pérbéhet, pervec té tjerésh, nga pérfagésues té asociacioneve té
komuniteteve”. Gjykata konsideron se pérfshirja né kété dispozité e fjaléve
“pérvec té tjerésh” nénkupton gé entitetet ose personat gé nuk hyjné né kuadeér
té pérkufizimit “asociacione té komuniteteve” gjithashtu mund t€ béhen anétaré
té Késhillit Konsultativ pér Komunitete.

Gjykata po ashtu véren se Marréveshja e Paré, né pikén 6, i referohet
anétarésis€ sé Asociacionit/Bashkésis€ né Keéshillin Konsultativ pér
Komunitete, ku thuhet:

“Bashkeésia/Asociaciont do té keté rol pérfagésues te autoritetet gendrore
dhe do té keté njé ulése né Keshillin Konsultativ t¢ Komuniteteve per kété
géllim. Né permbushje té kétij roli éshté paraparé funksioni monitorues”

Rrjedhimisht, Gjykata gjen se Asociacioni/Bashkésia mund té béhet anétar i
Késhillit Konsultativ pér Komunitete né bazé té nenit 60.2 té Kushtetutés dhe
né bazeé té Marréveshjes s€ Pareé.

Si anétar i Késhillit Konsultativ pér Komunitete, Asociacioni/Bashkésia mund
té pérfitojé nga e drejta pér té sugjeruar nismé legjislative, né konsultim me
komunitete té tjera, brenda fushéveprimit t€ mandatit té Keéshillit Konsultativ
pér Komunitete, né kuptim té nenit 60.3 pika (2) té Kushtetutés.

Megjithaté, Gjykata rikujton se, né bazé té nenit 79 té Kushtetutés, e drejta pér
nismé legjislative i jepet ekskluzivisht Presidentit t€ Republikés sé Kosovés,
Qeverisé, deputetéve té€ Kuvendit ose, s€ paku, dhjeté mijé qytetaréve.

Rrjedhimisht, Gjykata gjen se Asociacionit/Bashkésisé nuk mund t’i jepet e
drejta té propozojé amendamente né legjislacion dhe né rregullore t€ tjera, sic
thuhet né Parimin #10 t€ Parimeve.

Sa i pérket Parimit#11 té€ Parimeve lidhur me té drejtat e
Asociacionit/Bashkésisé pér qasje né gjykatat e Republikés s€ Kosoveés, Gjykata
véren se pérkufizimi i paléve té€ autorizuara pér té parashtruar kérkesa né
Gjykaté rregullohet me nenin 113 té Kushtetutés. Autoriteti i
Asociacionit/Bashkésisé pér té parashtruar kérkesa duhet té jeté né pérputhje
me dispozitat e nenit 113 té Kushtetutés.

Gjykata rikujton nenin 21.4 té Kushtetutés, té cituar mé lart. Neni 21.4
pércakton g€ personat juridiké po ashtu pérfitojné nga mbrojtja e té€ drejtave
dhe lirive themelore té tyre nga Kapitulli IT i Kushtetutés. Gjykata gjithashtu
rikujton praktikén e saj gjygésore lidhur me gasjen né Gjykaté t€ personave
juridiké g€ pretendojné shkelje nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive
té tyre té garantuara me Kushtetuté (shih, AAB-RIINVEST kundér Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, KI41/09, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27 janarit
2010, paragrafi 14).
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176. Gjykata gjen se Asociacioni/Bashkésia mund t€ iniciojé procedura né Gjykatén

177.

Kushtetuese vetém kur Asociacioni/Bashkésia, si entitet me subjektivitet
juridik, mund té pretendojé té jeté viktimé e shkeljes sé té drejtave dhe lirive
themelore té garantuara me Kushtetuté, né kuptim té nenit 113.7 té
Kushtetutés.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata konsideron se Parimet e pércaktuara né kapitullin
pér Marrédhéniet me autoritetet gendrore nuk plotésojné térésisht standardet
kushtetuese.

Kapaciteti ligjor, buxheti dhe pérkrahja dhe dispozitat e
pergjithshme dhe pérfundimtare

178. Kapitujt lidhur me kapacitetin ligjor, buxhetin dhe pérkrahjen, dhe dispozitat e

pérgjithshme dhe pérfundimtare parashikojné:

“Kapaciteti ligjor

(14) Asociacionit/Bashkésisé do ti ofrohet hapésira e nevojshme ligjore,
sipas ligjeve té Kosovés, né ményré gé té pérmbushé objektivat e tij,
pérfshiré té drejtén e posedimit té pronés sé luajtshme dhe té paluajtshme,
té bashkéepronésisé sé kompanive gé ofrojné shérbime lokale né kuadeér te
fushéveprimit té Asociacionit/Bashkésise dhe té lidhé kontraté, pérfshiré
kontrata pune.

(15) Né bazé té Marréveshjes sé Pareé, Asociacioni/Bashkésia konsiderohet i
themeluar, pas miratimit té dekretit, pér pérmbushjen e objektivat e tij.

Buxheti dhe pérkrahja

(16) Asociacioni/Bashkésia do ta keté buxhetin e tij, i cili do té
administrohet né pérputhje me parimet e transparencés dhe llogaridhénies
st dhe me dispozitat e Ligjit mbi Prokurimin Publik.

Kéto parime posacerisht do té vlejné pér dedikimin e fondeve, pérfshire ato
té pérshkuara né pikén 17d.

Do té keté auditim té shpenzimeve nga autoritetet kompetente, pérfshiré
Auditorin e Pérgjithshem.

(17) Asociacioni/Bashkésia do té financohet nga:
a) kontributet e anétaréve té tij;
b) té hyrat dhe te ardhurat nga shérbimet qé 1 ofron
Asociacioni/Bashkésia, kompanité e tij, apo gé do té burojné nga asetet e
tij té luajtshme dhe té paluajtshme;
c) transferet nga autoritet gendrore;
d) kontributet grantet donacionet si dhe pérkrahja financiare e
asociacioneve dhe organizatave tjera, vendore dhe ndérkombetare, si
edhe nga Republika e Serbisé; Bashkésia/Asociacioni do té lirohet nga
detyrimet dhe taksat pér permbushjen e objektivave té tij, sipas té njéjtit
model me komunat pjesémarrése.

Dispozitat e pérgjithshme dhe pérfundimtare
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(18) Asociacioni/Bashkésia do té jeté i hapur per cdo komuné tjeter, me
kusht gé té pajtohen anétarét e tij.

(19) Asociacioni/Bashkésia mund té shpérbéhet vetéem me vendim té
Kuvendit té tij, té miratuar me shumicé prej 2/3 e anétaréve té tij.

(20) Asociacioni/Bashkésia do té keté té drejté t'i keté simbolet zyrtare té tij
(stemén dhe flamurin), né pérputhje me ligjet e Kosovés.

(21) Statuti i Asociacionit/ Bashkésisé do té hartohet nga Ekipi Menaxhues
dhe do té prezantohet né Dialogun e Nivelit té Larté, brenda 4 muajve nga
data e arritjes sé marréveshjes pér kéto parime/elemente, sipas nevojés, me
lehtésimin e Ministrisé sé Qeverisjes Lokale. Statuti do té konfirmohet me
dekret, pas marréveshjes né Dialog. Secili amendament do té prezantohet
nga Asociacioni/Bashkésia, do té konfirmohet me dekret dhe do té
shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese.

(22) Brenda njé viti nga aprovimi i Statutit te Asociacionit/Bashkésisé do té
béhet shqyrtimi i implementimit té tij, pérfshiré céshtjet qé burojné nga
Neni 51 Marréveshjes sé Pare”.

179. Gjykata véren se, né€ vecanti, Parimet lidhur me buxhetin dhe pérkrahjen duhet
té vlerésohen sipas neneve 124.5 dhe 137 té Kushtetutés. Kéto nene
parashikojné:

“Neni 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

[...]

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té
shpenzojné té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né
pajtim me ligjin.

[...]
Neni 137 [Kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés]
Auditori i Pergjithshém i Republikés sé Kosovés kontrollon:

(1) veprimtariné ekonomike té institucioneve publike dhe té personave té
tjerée juridiké shteterore;

(2) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve publike nga organet e pushtetit
gendror dhe lokal;

(3) veprimtariné ekonomike té ndermarrjeve publike dhe personave
juridikeé té tjere, tek té cilet Shteti ka njé pjesé te aksioneve, ose kur huat,
kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga Shteti”.

180. Gjykata véren se, né nenin 124.5, Kushtetuta parashikon transferet financiare

nga qgeveria gendrore te komunat dhe ua cakton komunave té drejtén té
vendosin pér shpenzimet e tyre. Mirépo, Kushtetuta géndron e heshtur lidhur
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

me transferet te entitetet ose te organet e tjera t€ ndérlidhura me vetéqeverisjen
lokale. Si té tilla, kéto té drejta u takojné ekskluzivisht komunave.

Gjykata gjen se kur té elaborohen Parimet pérkitazi me financimin, buxhetin
dhe shpenzimet e Asociacionit/Bashkeésisé né njé akt juridik dhe né Statut, ato
duhet té sigurojné gé financimi dhe shpenzimet e Asociacionit/Bashkésisé jané
né pérputhje me nenin 124.5 té Kushtetutés. Keésisoj, akti juridik dhe Statuti
duhet té sigurojné financimin dhe shpenzimet e duhura té Asociacionit. Ato
gjithashtu nuk duhet té zévendésojé ose minojé té drejtat e komunave
pjesémarrése pér té pranuar dhe pér té€ vendosur lidhur me shpenzimin e té
hyrave komunale dhe financimin e duhur nga geveria gendrore.

Gjykata véren se Auditori i Pérgjithshém éshté i mandatuar me nenin 137 té
Kushtetutés pér té audituar institucionet publike dhe personat e tjeré juridiké
shtetéroré, autoritetet gendrore dhe lokale, veprimtariné ekonomike té
ndérmarrjeve publike dhe té personave té tjeré juridiké, te té cilét Shteti ka njé
pjesé té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga
Shteti. Prandaj, pér t€ gené Auditori i Pérgjithshém i mandatuar té kryejé
auditime t€ Asociacionit/Bashkésisé, duhet té jeté brenda sferés sé
institucioneve, té autoriteteve ose t€ ndérmarrjeve té tilla publike, né kuptim té
nenit 137.

Gjykata gjen se autoriteti i Auditorit té€ Pérgjithshém té Republikés sé Kosovés,
pér té kryer auditime té veprimtarisé ekonomike dhe té shfrytézimit té fondeve
publike nga Asociacioni/Bashkésia, éshté né pérputhshméri me Kushtetutén.
Ky éshté rasti kur auditimet e tilla jané brenda kompetencave té Auditorit té
Pérgjithshém si shtrirje e natyrshme dhe logjike e auditimit té shfrytézimit té
fondeve publike nga ana e komunave pjesémarrése né kuptim té nenit 137 té
Kushtetutés.

Lidhur me kapitullin e parimeve pér “Dispozitat e pérgjithshme dhe
pérfundimtare”, Gjykata véren se kéto japin udhézime té métejme procedurale
pér elaborimin dhe pér implementimin e dispozitave té Marréveshjes sé Paré
pérkitazi me themelimin e Asociacionit/Bashkésis€. Né vecanti, parimi #21 jep
detaje se si do té hartohet dhe negociohet Statuti, qé Statuti do té konfirmohet
me dekret, dhe se si do té propozohen amendamentet né Statut, pér tu
konfirmuar pastaj me dekret dhe pér t'iu nénshtruar shqyrtimit nga Gjykata.

Gjykata rikujton t€ gjeturat e saj mé lart pérkitazi me kapitullin e parimeve pér
“Kornizén ligjore”. Gjykata konsideron se parimet procedurale qé pérmban
kapitulli pér “Dispozitat e pérgjithshme dhe pérfundimtare” duhet té
harmonizohen me parimet procedurale qé pérmban kapitulli pér “Kornizén
ligjore”.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata konsideron se Parimet e pércaktuara né kapitullin
peér kapacitetin ligjor, buxhetin dhe pérkrahjen, dhe dispozitat e pérgjithshme
dhe pérfundimtare nuk plotésojné térésisht standardet kushtetuese.

Pér meé tepér, Gjykata rithekson té gjeturén e saj se kur té elaborohen rregullat
procedurale pér amandamentimin e Statutit né njé akt juridik dhe né Statut, ato
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188.

duhet t€ jen€ né pérputhshméri me kompetencat e Qeverise, té€ pércaktuara né
nenin 93 [ Kompetencat e Qeveris€], pika (4), t€ Kushtetutés.

Né meényré qé kéto akte juridike té dorézohen pér shqyrtim nga Gjykata, sic
parashihet me Parimet, ato duhet té jené brenda fushéveprimit t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara], paragrafi 2 (1), té Kushtetutés.

Pérfundimet

189. Si pérfundim, Gjykata gjen se

1. Parashtruesja e kérkesés €shté palé e autorizuar pér té ngritur kété kérkese né

Gjykaté né kuptim té nenit 84(9) né lidhje me nenin 112.1 té Kushtetutés;

. Kérkesa éshté e pranueshme né kuptim té nenit 84 (9) né lidhje me nenin

112.1 té Kushtetutés;

3. Marréveshja e Par€, e ratifikuar mé 27 gershor 2013, parashikon themelimin

e njé Asociacioni/Bashkésie té komunave me shumicé serbe né Kosové.
Gjithashtu ajo parashikon themelimin e kétij Asociacioni/Bashkésie me
Statut. Pérvec késaj, ajo definon strukturén e Asociacionit/Bashkésisé ashtu
gé ajo té ndjeké té njéjtén bazé sikurse statuti ekzistues i Asociacionit té
Komunave té Kosovés. Pér mé tepér, komunat pjesémarrése kané té drejté té
bashképunojné pérmes Asociacionit/Bashkésisé kolektivisht né bazé té
Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale dhe ligjeve t€ Kosovés.
Asociacioni/Bashkeésia do té keté véshtrim té ploté né fusha té veprimtarive
té ndryshme. Gjithashtu, Asociacioni/Bashkésia do té ushtrojé kompetenca
tjera té deleguara nga autoritetet qendrore. Késisoj, themelimi i
Asociacionit/Bashkeésisé €shté béré pjesé e sistemit t€ brendshém juridik.

. Parimet e elaboruara né “Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé

serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore” nuk jané
térésisht né pérputhshméri me frymén e Kushtetutés, me nenin 3 [Barazia
para Ligjit], paragrafi 1, me Kapitullin II [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore]
dhe me Kapitullin III [T€ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre] té
Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés.

. Elaborimi i Parimeve né njé akt juridik dhe né Statut duhet té€ béhet né

pajtim me frymén e Kushtetutés, me nenin 3 [Barazia para Ligjit], me
Kapitullin II [T€ Drejtat dhe Lirit€é Themelore] dhe me Kapitullin III [Té
Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosoves, dhe né vecanti me nenet 3, 7, 12, me Kapitullin II [T€ Drejtat dhe
Lirité Themelore], nenet 21 dhe 44, me Kapitullin III [Té€ Drejtat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre], nenet 57, 59, 60, 61 dhe 62, si dhe me
nenet 79, 81, 93, 101, 113, 123, 124 dhe 137 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Keésisoj, kéto Parime duhet t€ jené né pajtueshmeéri me standardet
kushtetuese té Republikés sé Kosoveés si¢ €shté arsyetuar né Aktgjykimin e
Gjykatés.

. Gjykata véren se akti juridik dhe Statuti, si dhe amendamentet e tij, do té

shqyrtohen nga Gjykata Kushtetuese.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbeéshtetje t€ nenit 84 (9) né lidhje me nenin 112.1 té
Kushtetutés, né mbéshtetje me nenin 20 té Ligjit dhe me rregullin 56 (a) té
Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur meé 21 dhjetor 2015, me shumiceé votash

IL

IIL

VIL.

VENDOS
TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE qé Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe
do té themelohet, si¢ éshté paraparé me Marréveshjen e Paré, té ratifikuar nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe shpallur nga Presidentja e Republikés sé
Kosovés;

TE KONSTATOJE qgé Parimet, si¢ jané elaboruar né “Asociacioni/Bashkésia i
komunave me shumicé serbe né Kosové -Parimet e pérgjithshme/Elementet
kryesore”, nuk jané térésisht né pérputhshméri me frymeén e Kushtetutés, me
nenin 3 [Barazia para Ligjit], paragrafi 1, me Kapitullin IT [Té Drejtat dhe
Lirité Themelore] dhe me Kapitullin III [Té Drejtat ¢ Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

TE KONSTATOJE qé akti juridik i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe
Statuti gé implementon Parimet, pér té gené né pajtueshméri me frymeén e
Kushtetutés, me nenin 3 [Barazia para Ligjit] paragrafi 1, me Kapitullin I [Té
Drejtat dhe Lirité Themelore] dhe me Kapitullin III [Té Drejtat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, duhet té plotésojné standardet kushtetuese dhe duhet té jené né
pajtueshméri posagérisht me nenet 3, 7, 12, me Kapitullin II [T€ Drejtat dhe
Lirité Themelore], me nenet 21 dhe 44, me Kapitullin III [Té Drejtat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre], me nenet 57, 59, 60, 61 dhe 62, si dhe
me nenet 79, 81, 93, 101, 113, 123, 124 dhe 137 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, si¢ éshté arsyetuar né Aktgjykim;

TE VENDOSE gé Masa e pérkohshme, e vendosur mé 10 néntor 2015,
pérfundon me hyrjen né fuqi té kétij Aktgjykimi;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

TA PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20
(4) té Ligjit;

VIII. TE DEKLAROJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.
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