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Parashtruesi i kérkesés

1.

Keérkesa u parashtrua nga Avdullah Hoti, Glauk Konjufca, Vjosa Osmani-Sadriu,
Albulena Haxhiu, Ismet Beqiri, Saranda Bogujevci, Lumir Abdixhiku, Arbérie
Nagavci, Armend Zemaj, Arbér Rexhaj, Doruntina Maloku, Ali Laj¢i, Arben
Gashi, Drita Millaku, Hykmete Bajrami, Xhelal Svegla, Lutfi Zharku, Ismajl
Kurteshi, Besa Gaxheri, Fitore Pacolli, Arban Abrashi, Shemsi Syla, Lirije
Kajtazi, Valon Ramadani, Kujtim Shala, Salih Zyba, Haxhi Avdyli, Liburn Aliu,
Mirjeta Kalludra, Albin Kurti, Driton Selmanaj dhe Anton Quni (né tekstin e
meétejmeé: parashtruesit e kérkesés), qé té gjithé deputeté té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kuvendi).

Parashtruesit e kérkesés kané autorizuar deputetét e Kuvendit, Albulena Haxhiu
dhe Driton Selmanaj, qé ti pérfagésojé ata né procedurat para Gjykatés
Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Ligji i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné né ményré specifike nenet 1, 2, 4, 10
(paragrafi 4 nén-paragrafét 1 dhe 2) dhe 11 (paragrafi 3) té Ligjit nr. 06/L-145
péer Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror té
Republikés sé Kosovés né Procesin e Dialogut me Republikén e Serbisé (né
tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar), té€ miratuar nga Kuvendi mé 7 mars 2019.

Parashtruesit e kérkesés, shpjegojné se nenet e lartcekura nuk jané né
pajtueshméri me Kushtetutén, dhe pér shkak té papajtueshmérisé sé kétyre
neneve me Kushtetutén, Ligji i kontestuar né térési, nuk éshté né pajtueshmeéri
me Kushtetutén.

Objekti i céshtjes

5.

7.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar, i cili
pretendohet se né térési, nuk éshté né pajtueshmeéri me nenin 2 [Sovraniteti],
nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin 7 [Vlerat], neni 18
[Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare], nenin 20 [Bartja e Sovranitetit],
neni 65 [Kompetencat e Kuvendit], nenin 93 [Kompetencat e Qeveris€], dhe
nenin 94 [Kompetencat e Kryeministrit] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Parashtruesit e kérkesés, gjithashtu, kérkojné vénien e masés sé pérkohshme,
me arsyetimin qé “Zbatimi i Ligjit té kontestuar do té krijonte precedent té
rrezikshém né raport me parimin e ndarjes sé pushteteve, sepse do té lejonte
njé trup antikushtetues té ndérhyjé né kompetencat e Kuvendit dhe té Qeverisé

[...]"

Parashtruesit e kérkesés, gjithashtu, kané kérkuar mbajtjen e seancés dégjimore.

Baza juridike

8.

Kérkesa bazohet né paragrafin 5, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, dhe né nenet 42 [Saktésimi i kérkesés] dhe 43
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[Afatet] t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-
121 (né tekstin e métejmé: Ligji) si dhe né rregullat 56 [Kérkesa pér maseé té
pérkohshme] dhe 74 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés dhe me
nenet 42 dhe 43 té Ligjit] t€ Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mé 15 mars 2019, parashtruesit e kérkesés parashtruan né Gjykaté kérkesén me
dokumentet e bashkélidhura.

Mé 15 mars 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues: t€ pérbéré nga gjyqtarét:
Bekim Sejdiu (kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétar).

Mé 18 mars 2019, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés.

Mé 18 mars 2019, Gjykata njoftoi Presidentin e Republikés sé Kosoves, pér
regjistrimin e kérkesés duke i pérkujtuar se, né pajtueshméri me paragrafin 2, té
nenit 43 [Afatet] té€ Ligjit, Ligji i kontestuar nuk mund té dekretohet, té hyjé né
fuqi, apo té prodhojé efekte ligjore, pérderisa Gjykata pérfundimisht t€ vendosé
lidhur me ¢éshtjen e ngritur para saj. Gjykata gjithashtu kérkoi nga Presidenti
qgé t'ia paraget Gjykatés komentet e tij, nése ka, deri mé datén 1 prill 2019.

Mé 18 mars 2019, Gjykata njoftoi Kryetarin e Kuvendit té€ Republikés s€ Kosoveés
pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga Kryetari i Kuvendit té Republikés
Kosovés, gé t'ia ofrojé njé kopje té kétij njoftimi secilit deputet té Kuvendit, ashtu
qé atyre t'u mundésohet t'ia paragesin Gjykatés komentet e tyre, nése kan€, pér
kérkesén e lartpérmendur deri mé datén 1 prill 2019.

Mé 18 mars 2019, Gjykata njoftoi Kryeministrin e Republikés s€ Kosovés pér
regjistrimin e kérkesés, dhe kérkoi nga ai qé t'ia paraqget Gjykatés komentet e tij,
nése ka, deri me datén 1 prill 2019.

Mé 18 mars 2019, Gjykata njoftoi Sekretariatin e Kuvendit té Republikés sé
Kosoveés, duke kérkuar nga ai gé jo mé voné se me datén 1 prill 2019, t€ dorézonte
né Gjykaté té gjithé dokumentacionin relevant lidhur me kérkesén.

MEeé 27 mars 2019, Sekretariati i Kuvendit dorézoi né Gjykaté dokumentet si né
vijim:

a) Procesverbalin e Komisionit funksional pér Puné té Jashtme, Diasporé
dhe Investime Strategjike, shqyrtimi né parim i Ligjit t€ kontestuar;

b) Raportin e Komisionit funksional pér Puné té Jashtme, Diasporé dhe
Investime Strategjike, shqyrtimi né parim i Ligjit té€ kontestuar;

c) Ftesén dhe rendin e dités pér Seancén plenare té Kuvendit té Republikés
se Kosovés, shqyrtimi i paré i Ligjit té kontestuar;

d) Transkriptin e Seancés Plenare, shqyrtimi i paré i Ligjit té kontestuar, t€ 2
dhe 3 shkurtit 2019;



17.

18.

e)

g)

h)

t)

u)
V)

w)

Procesverbali i Seancés Plenare, shqyrtimi i paré i Ligjit té kontestuar, té
2 dhe 3 shkurtit 2019;

Vendimi i Kuvendit pér miratimin né parim té Ligjit t€ kontestuar, i 12
shkurtit 2019;

Kérkesén e Kryeministrit t€ Republikés s€ Kosovés, z. Ramush Haradinaj,
pér mbajtjen e Seancés sé jashtézakonshme plenare t€ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés mé 7 mars 2019, ora 10:00, shqyrtimi i dyté i Ligjit
té kontestuar;

Ftesén dhe rendin e dités pér Seancén e jashtézakonshme plenare té
Kuvendit té Republikés se Kosovés, shqyrtimi i dyté i Ligjit té kontestuar i
7 marsit 2019;

Procesverbali i Komisionit funksional pér Puné té Jashtme, Diasporé dhe
Investime Strategjike, shqyrtimi i Ligjit t€ kontestuar, i 6 marsit 2019;
Raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Puné t€ Jashtme,
Diasporé dhe Investime Strategjike, proceduar pér shqyrtim né
komisionet e pérhershme, mé 6 mars 2019;

Procesverbalin e Komisionit funksional pér Integrime Evropiane,
shqyrtimi i Ligjit té kontestuar, i 6 marsit 2019;

Raportin e Komisionit pér Integrime Evropiane, i 6 marsit 2019;
Procesverbali i Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete,
Rregulloren e Kuvendit dhe mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit,
shqyrtimi i Ligjit té kontestuar, i 6 marsit 2019;

Raportin e Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren
e Kuvendit dhe mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit, i 6 marsit
2010;

Procesverbalin e Komisionit pér Buxhet dhe Financa, shqyrtimi i Ligjit té
kontestuar, i 6 marsit 2019;

Raportin e Komisionit pér Buxhet dhe Financa, i 6 marsit 2019;
Procesverbalin e Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve
dhe Kthim, shqyrtimi i Ligjit t€ kontestuar, i 6 marsit 2019;

Raportin e Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe
Kthim, i 7 marsit 2019;

Procesverbalin e Komisionit funksional pér Puné té Jashtme, Diasporé
dhe Investime Strategjike, shqyrtimi i raportit final i Ligjit té kontestuar, i
6 marsit 2019;

Raportin final me amendamente i Komisionit funksional pér Puné té
Jashtme, Diasporé dhe Investime Strategjike, i proceduar pér shqyrtim né
seance€ plenare, i 7 marsit 2019;

Transkriptin e Seancés s€ jashtézakonshme plenare t€ Kuvendit, shqyrtimi
i dyté i Ligjit té kontestuar, i 7 marsit 2019;

Vendimi i Kuvendit pér miratimin e Ligjit t€ kontestuar, i 7 marsit 2019;
Ligjin e kontestuar, Ligji nr. 06/L-145 pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe
Kompetencat e Delegacionit Shtetéror t€ Republikés sé Kosovés né
Procesin e Dialogut me Serbiné.

NE€ afatin e dhéné nga Gjykata, Presidenti, Kryetari i Kuvendit, Kryeministri dhe
deputetét nuk dorézuan komente prané Gjykates.

Meé 13 gershor 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkeseés.



19.

Mé 13 gershor 2019, Gjykata votoi pér pranueshmériné e kérkesés, dhe njézéri
vendosi se Ligji i kontestuar, né térési, nuk éshté né pajtueshméri me

Kushtetuten.

Pérmbledhja e fakteve

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

Mé 24 dhjetor 2018, Qeveria e Republikés sé Kosovés, pérmes Vendimit nr.
02/81, miratoi Ligjin (projektligjin) e kontestuar, duke e dérguar né Kuvend, me
géllim gé i njéjti té shqyrtohet dhe miratohet sipas procedurés sé pércaktuar.

MEé 30 janar 2019, Komisioni Funksional pér Puné t€ Jashtme, Diasporé dhe
Investime Strategjike i Kuvendit shqyrtoi, dhe e miratoi né parim Ligjin e
kontestuar, me 6 (gjashté) vota pér dhe 3 (tri) vota kundér. Po té njéjtén dit€,
Komisioni Funksional pér Puné té€ Jashtme, Diasporé dhe Investime Strategjike
konstatoi gé Ligji i kontestuar, i plotéson kushtet qé t'i procedohet Kuvendit pér
shqyrtim dhe miratim.

Mé 2 shkurt 2019, Kuvendi né seancén e mbajtur, miratoi Ligjin e kontestuar né
parim né lexim té paré, ku té pranishém ishin 61 (gjashtédhjeté e nj€) deputeté
dhe 61 (gjashtédhjeté e njé) deputeté votuan pér, nuk pati voté kundér dhe as
abstenime.

Mé 2 shkurt 2019, Kuvendi pérmes Vendimit nr. 06-V-315 pas miratimit né
parim né lexim té paré té Ligjit t€ kontestuar, i ngarkoi dhe i obligoi qé té
paragesin raporte me rekomandime pér shqyrtim té€ Ligjit té kontestuar,
Komisionet si né vijim:

1.  Komisionin pér Puné té Jashtme, Diasporé dhe Investime Strategjike;
Komisionin pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit
dhe Mbikéqgyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit;

3.  Komisioni pér Buxhet dhe Financa;

4. Komisioni pér té Drejtat dhe interesat e Komuniteteve dhe Kthim; dhe

5. Komisioni pér Integrime Evropiane.

Mé 6 mars 2019, Kryeministri i Republikés s€ Kosovés, pérmes shkresés me nr.
2345/2019, kérkoi nga Kryetari i Kuvendit mbajtjen e seancés sé
jashtézakonshme pér shqyrtimin e dyté té Ligjit t€ kontestuar.

Mé 6 mars 2019, Komisioni Funksional pér Puné té Jashtme, Diasporé dhe
Investime Strategjike, né mbledhjen e mbajtur, i shqyrtoi dhe miratoi dy
amendamentet e propozuara né Ligjin e kontestuar.

Mé 6 mars 2019, Komisionin pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren
e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit, e shqyrtoi Ligjin
e kontestuar, me amendamentet e propozuara dhe vlerésoi se Ligji i kontestuar
dhe amendamentet e propozuara jané né pajtim me Kushtetutén dhe mund té

procedohen né Kuvend.
MEé 6 mars 2019, Komisioni pér Integrime Evropiane, né mbledhjen e mbajtur,

shqyrtoi Ligjin e kontestuar dhe rekomandimet e Komisionit Funksional pér
Puné té Jashtme, Diasporé dhe Investime Strategjike dhe vlerésoi qé
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28.

29.

30.

31.

32.

“Projektligjit nr. 06/L-145 pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e
Delegacionit Shtetéror té Republikés sé Kosoves né Procesin e Dialogut me
Republiken e Serbise, me amendamentet e Komisionit Funksional, nuk jané né
kundérshtim me legjislacionin e BE-sé, prandaj mund té rekomandohet pér
miratim né Kuvend.”

Mé 6 mars 2019, Komisioni pér Buxhet dhe Financa, shqyrtoi Ligjin e
kontestuar, me amendamentet e propozuara dhe vlerésoi se Ligji i kontestuar
dhe amendamentet e propozuara nuk kané implikime buxhetore shtesé.

Meé 7 mars 2019, Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve, shqyrtoi
Ligjin e kontestuar, me amendamentet e propozuara dhe vlerésoi se té njéjtat
nuk cenojné dhe nuk prekin té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe
rekomandoi gé Ligji i kontestuar té procedohet né Kuvend.

Mé 7 mars 2019, Komisioni Funksional pér Puné té Jashtme, Diasporé dhe
Investime Strategjike, né mbledhjen e mbajtur, miratoi raportin me
rekomandime nga Komisionet e lartcekura pér Ligjin e kontestuar. Po té njéjtén
dité, Komisioni Funksional pér Puné té Jashtme, Diasporé dhe Investime
Strategjike, e pércolli raportin me rekomandime te deputetét e Kuvendit.

MEé 7 mars 2019, Kuvendi né seancén e mbajtur, miratoi Ligjin e kontestuar né
lexim té dyt€, ku votuan gjithsej 61 (gjashtédhjeté e njé) deputeté nga té cilét 58
(pesédhjeté e tet€) deputeté votuan pér, ndérsa 3 (tre) deputeté abstenuan.

Rrjedhimisht, mé 7 mars 2019, Kuvendi pérmes Vendimit nr. 06-V-336, miratoi
Ligjin e kontestuar dhe vendosi gé Ligji i kontestuar t'i dérgohet Presidentit té
Republikés s€ Kosovés pér dekretim dhe shpallje.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

33-

34.

Gjykata rikujton pretendimet e parashtruesve té kérkesés se Ligji i kontestuar,
né térési, nuk éshté né pajtueshméri me nenin 2 [Sovraniteti], nenin 4 [ Forma
e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], nenin 77 [Vlerat], nenin 18 [Ratifikimi i
Marréveshjeve Ndérkombétare], nenin 20 [Bartja e sovranitetit], nenin 65
[Kompetencat e Kuvendit], nenin 93 [Kompetencat e Qeveris€], nenin 94
[Kompetencat e Kryeministrit] t€ Kushtetutés.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se “Projektligji pérmban njé numer
shkeljesh kushtetuese bazuar né pikat si né vazhdim:

1.  Pércaktimi dhe ndryshimi i hierarkisé institucionale kushtetuese dhe
vendimmarreése né dialogun me Serbiné;

2. Kompetencat ligjore té Delegacionit shtetéroré ndérhyjné drejtpérdrejté
né kompetencat kushtetuese té pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ;

3. Projektligji pér Detyrat, Pérgjegjésité Dhe Kompetencat e Delegacionit
Shtetéror té Republikés sé Kosovés né Procesin e Dialogut me Republikeén
e Serbise i éshté dhéné karakter lex specialis me géllim gé dispozitat e kétij
Projektligji té mbivendosin né rast kolizioni me ligje té tjera.”



@
dhe

Argumentet e parashtruesve té kérkesés sa i pérket “pércaktimit
ndryshimit té hierarkisé institucionale kushtetuese dhe

vendimmarrése né dialogun me Serbiné”

35-

36.

37-

38.

39

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se njé numeér i dispozitave té Ligjit té
kontestuar, “cenojné réndé hierarkiné institucionale té paraparé me
Kushtetutén e Republikes sé Kosovés, dhe né vecanti, kompetencat e parapara
qarté pér keto institucione.”

Parashtruesit e kérkesés duke iu referuar nenit 1 [Fushéveprimi i ligjit], nenit 2
[Synimi dhe g€llimi], nenit 4 [Procedura pér ngritjen e Delegacionit Shtetéroré],
nenit 10.4 [Kompetencat e Delegacionit Shtetéror] dhe paragrafit 3, té nenit 11
[Raporti i Delegacionit Shtetéror me Institucionet Kushtetuese] té Ligjit té
kontestuar pretendojné se “/...J ushtrimi i sovranitetit popullor, éshté autorizim
eksplicit pér pérfagésuesit e popullit, qé njé sistem parlamentar sikurse ky i
Republikés sé Kosovés, materializohet né institucionin e Kuvendit té Kosoveés.
Projektligji si¢ mund té konstatohet pérmes njé leximi té kujdesshém té géllimit
te tij, ka pér geéllim qé mandatin e Kuvendit si ushtrues (pérfagésues) i
sovranitetit popullor ta tjetérsojé duke ia bartur até delegacionit Shtetéror,
dhe, né té njéjtén kohé, ti hapé rrugé té ashtuquajturave ‘institucione tjera
kushtetuese’ gé té ndérhyjné edhe mé tutje né eksluzivitetin e Kuvendit pér ta
formésuar vullnetin politik né raport me até ¢faré mund dhe nuk mund te
negociohet né Dialogun me Serbiné”.

Parashtruesit e kérkesés mé tutje pretendojné se “Kushtetuta, pra ka qartésuar
hierarkiné institucionale, duke paraparé Kuvendin si pushtetin mé té larté
pérfagésues e legjislativ, i cili, ndér té tjera, pércakton orientimet e politikés sé
jashtme (népérmjet ligjeve gé miraton) dhe mbikéqyreé até politike népermjet
instrumenteve té kontrollit mbikéqyrés parlamentar mbi ekzekutivin, pra
Qeveriné, e cila ndérton dhe zbaton politikén e jashtme. Té autorizosh
‘Delegacionin’, si njé trup jokushtetues, gé té negociojé dhe té arrijé
Marréveshje me Serbing, e cila, sipas deklaratave publike mund té preke edhe
céshtje té sovranitetit, integritetit territorial, paqes e ¢éshtje té tjera politike,
Jashté pércaktimit té asaj ¢faré duhet té konsiderohet té jeté formésim i vullnetit
politik té sovranit qé éshté prerogativé esenciale kushtetutbérése e Kuvendit,
éshté né kundérshtim té hapur me nenin 65 té Kushtetutés.”

Parashtruesit e kérkesés pohojné se “Duke vendosur Delegacionin shtetéror mbi
Kuvendin dhe Qeveriné, ky projektligj cenon balancin dhe kontrollin e
pushteteve dhe ijep kétij trupi jokushtetues té drejtén qé té kontrollojé veprimet
e Qeverisé e Kuvendit né raport me shtetet e tjera si dhe té pérfagésojé menyren
e perfagésimin né kundérshtim me Kushtetutén.”

Parashtruesit e kérkesés theksojné se “Kushtetuta e Kosoves, lejon bartjen e
kompetencave shtetérore tek organizatat ndérkombétare vetém né pérputhje
me nenin 20, atéheré kur kjo béhet népérmjet ratifikimit té marréveshjeve
ndérkombétare me 2/3 e votave té té gjithé deputetéve. Pra, asnjé dispozité
kushtetuese nuk lejon bartjen e kompetencave te trupa té ri té krijuar me njé
shumicé te thjeshté né Kuvend.”



(ii) Argumentet e parashtruesve té kérkesés sa i pérket pretendimit
lidhur me “Kompetencat ligjore té Delegacionit shtetéror ndérhyjné
drejtpérdrejté né kompetencat kushtetuese té pushtetit ekzekutiv dhe atij

legjislativ”

40.

41.

Parashtruesit e kérkesés pohojné se “Neni 93 par. 1 i Kushtetutés pércakton si
kompetencé té paré té pushtetit ekzekutiv (qeverisé) propozimin dhe zbatimin
e politikés sé brendshme dhe té jashtme”. Qeveria e Republikés sé Kosovés ka
kompetencé té paré pér nga réndésia dhe ekskluzive pér nga natyra,
propozimin dhe zbatimin e politikés s¢ brendshme dhe té jashtme. |[...]
Konkretizimin e nenit 93, par 1 té Kushtetutés sé Kosovés e pércakton nenin 41
Ligjit nr. 04/L-052, i cili thekson se té drejtén e nismés pér lidhjen e
marréveshjeve ndérkombétare e kané organet shtetérore té Republikés sé
Kosovés né pérputhje me Kushtetuten [...].”

Parashtruesit e kérkesés mé tutje pohojné se “Megenése, neni 94, par 1
pércakton se qeveria pérfagésohet dhe udhéhiget nga Kryeministri i Kosovés,
dialogu me Serbiné duhet té drejtohet nga perfaqésuesi dhe udhéhegési i
Qeverisé s¢ Republikés sé Kosovés”. Né kété kuptim, Kuvendi i Kosoves me
miratimin e ketij Projektligj 1 ka dhéné delegacionit shtetéror kompetenca per
te drejtuar dhe pérfagésuar shtetin né dialog (negociata) me Serbiné, duke
cenuar réndé nenin 4, par 1 dhe 4 lidhur me nenin 7, si dhe nenin 93, par 1
lidhur me nenin 94, par.1 té Kushtetutés sé Kosovés.”

(iii) Argumentet e parashtruesve té kérkesés sa i pérket pretendimit qé
Ligjit té kontestuar “i éshté dhéné karakter lex specialis me géllim gé
dispozitat e kétij Projektligji té mbivendosen né rast kolizioni me ligje té
tjera”

42.

43.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se “paragrafi 5 i nenit 18, i cili pércakton
parimet dhe procedurat pér ratifikimin dhe kontestimin e marréveshjeve
ndérkombetare rregullohen me ligj. Né kuptimin ekstenziv té nenit 18 dhe
konkretisht né kuptim té neni 18, par.5 buron Ligji nr. nr. 04/L-052 pér
marréveshjet Ndérkombétare. [...] Qéllimi 1 Ligjit pér marréveshje
ndérkombeétare dhe shumica e shprehjeve té kétij ligji, nga neni 18 1
Kushtetutés e bén ligjin térésisht burimor té dalur nga fryma e nenit 18 te
Kushtetutés dhe njékohésisht e ben ligj té péergjithshém i cili nuk mundet né
asnjé ményreé té dérgohet me ligj special sic parashihet né nenin 1, par 2 té
projektligjit gé éshte objekt kontesti[...].”

Parashtruesit e kérkesés i referohen Aktgjykimit KO97/12, té 12 prillit 2012, té
Gjykatés, té parashtruar nga Avokati i Popullit, ku ishte kontestuar Ligji pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare,
nr. 04/L-093. Parashtruesit e kérkesés theksojné paragrafin 128 té theksohet
“Gjykata éshté e vetédijshme pér ekzistencén e parimit lex specialis, gé
nénkupton gé ligji special ka pérparési ndaj ligjit té pérgjithshém dhe, né keté
drejtim, njé ligj i ri nuk mund t1 anulojé dispozitat e njé ligji ekzistues pa
ndryshuar dispozitat relevante, té cilat pérbéjné parimet e pérgjithshme sepse
kjo do té vinte né rrezik parimin e sigurisé juridike dhe sundimin e ligjit.”



Sa i pérket kérkesés pér masé té pérkohshme

44. Parashtruesit e kérkesés gjithashtu kérkojné vendosjen e masés sé pérkohshme
duke potencuar tri arsye: “né ményré qé té parandalohet zbatimi i Projektligjit
pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror,
népérmjet té cilit tentohet té barten dhe transferohen kompetenca té
padelegueshme kushtetuese; sé dyti, pér shkak se népérmjet mases sé
pérkohshme do té parandihej zbatimi i kétij projektligji i cili shkelé parimin e
ndarjes sé pushteteve dhe privon Kuvendin dhe Qeveriné e Kosovés nga
ushtrimi i té drejtave té veta kushtetuese; sé treti, pér shkak se népérmjet ketij
Projektligji cenohet rendi kushtetues dhe hierarkia institucionale e Republikés
sé Kosovés; st dhe sé fundi, sepse ky delegacion, népérmjet vendimeve qé do té
merrte dhe marréveshjeve gé do té arrinte me Republiken e Serbisé, do té mund
té krijonte pasoja té pariparueshme népérmjet obligimeve ndérkombétare pér
Kosovén.”

Zgjidhja e kérkuar
45. Neé fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata:

I. Té shpallé té pranueshme kété kerkese;

II. Té vendosé menjéheré masén e pérkohshme mbi Projektligjin;

III. Té shpallé Projektligjin pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e
Delegacionit Shtetéror té Republikés s € Kosovés né procesin e dialogut me
Republikén e Serbisé, né kundershtim me Kushtetutén e Republikés sé
Kosoves;

[...].

Dispozitat relevante juridike

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Nenit 2
[Sovraniteti]

“1.Sovraniteti i Republikés sé Kosovés buron nga populli, i takon
popullit dhe wushtrohet, né pajtim me Kushtetutén, népérmjet
pérfaqésuesve té zgjedhur, me referendum, si dhe né forma té tjera, né
pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute”.

Neni 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes
sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté
pércaktuar me keté Kushtetuté.

2. Kuvendi i Republikeés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

3. Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit.
Presidenti 1 Republikés sé Kosovés éshté peérfaqésues legjitim i vendit
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brenda dhe jashté dhe garantues 1 funksionimit demokratik te
institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété Kushtetute

4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e
ligieve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

Neni 7
[Vlerat]

1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirise,
paqes, demokracise, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive
t¢ njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejiés se
pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé
pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

Neni 18
[Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare]

1. Kuvendi i Republikés sé Kosovés me votat e dy té tretave (2/3) e té
gjithé deputetéve ratifikon marréveshjet ndérkombétare per kéto céshtje:
(1) territorin, paqen, aleancat, ¢céshtjet politike dhe ushtarake;

(2) té drejtat dhe lirité themelore;

(3) anétarésimin e Republikés sé Kosovés né organizata ndérkombétare;
(4) marrjen peérsipér té detyrimeve financiare nga ana e Republikés sé
Kosoveés.

2.Marréveshjet ndérkombétare me pérjashtim té atyre né pikén 1,
ratifikohen pas nénshkrimit nga Presidenti i Republikés s¢ Kosoves.

3. Presidenti i1 Republikés sé Kosovés ose Kryeministri njoftojné
Kuvendin sa heré gé té nénshkruhet njé marréveshje nderkombétare.

4. Amendamentimi ose térheqja nga marréveshjet ndérkombétare do
t¢ kené té njejten proceduré té vendimmarrjes sikur ajo e ratifikimit té
marréveshjeve ndérkombétare.

5. Parimet dhe procedurat pér ratifikimin dhe kontestimin e marréveshjeve
ndérkombétare rregullohen me ligj.

Neni 20
[Bartja e Sovranitetit]

1.Republika e Kosovés, né bazé té marréveshjeve té ratifikuara
ndérkombétare, pér c¢éshtje té caktuara mund té kalojé kompetenca
shtetérore organizatave ndérkombétare.

2.Nése njé marréveshje anétarésimi e ratifikuar nga Republika e Kosovés
pér pjesémarrje né njé organizaté ndérkombétare né menyré eksplicite
kérkon zbatim té drejtpérdrejté té normave té késaj organizate, ligji me té
cilin ratifikohet marréveshja e anétarésisé miratohet me votat e dy té
tretave (2/3) té té gjithé deputetéve té Kuvendit dhe ato norma kané epeérsi
ndaj ligjeve té Republikés s¢ Kosouvés.

[...]
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Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

Kuvendi i Republikés sé Kosoves:
(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

[...]
(12) mbikeqyr politikén e jashtme dhe té sigurisé;

Neni 93
[Kompetencat e Qeverisé]

Qeveria ka kéto kompetenca:

(1) propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;
[..]
Neni 94
[Kompetencat e Kryeministrit]

Kryeministri ka kéto kompetenca:

(1) perfagéson dhe udhéheq Qeveriné;

[...]
(9) késhillohet me Presidentin pér zbatimin e politikés sé jashtme te vendit;

Dispozitat pérkatése té Ligjit té kontestuar

Neni 1
Fushéveprimi i ligjit

1.Ky ligg percakton hierarkiné institucionale dhe proceduren
vendimmarrése né procesin e dialogut me Republikén e Serbisé (né tekstin
e métejmé: dialogu).Po ashtu, rregullon funksionimin e delegacionit
shtetéror té Republikés sé Kosovés pér dialogun me Serbiné (né tekstin e
métejmé: delegacioni shtetéror), duke pércaktuar strukturén organizative,
veprimtarine, kompetencat dhe péergjegjésité e delegacionit shtetéror. Mes
té yerash, ligji definon qarté edhe ndérlidhjen gé delegacioni shtetéror
mban me institucionet tjera kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

2. Ky ligj e ka statusin e Lex Specialis. Né rast té kolizionit té ndonjé
dispozite tjetér ligjore me kété ligj do té mbizotérojné nenet e ketij ligji.

Neni 2
Synimi dhe qeéllimi

Né pajtim me keté ligj, Delegacioni Shtetéror i Republikés seé Kosovés per
Dialogun me Republikén e Serbisé autorizohet nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés pér negociim dhe arritje té marréveshjeve gjaté procesit té
Dialogut, né konsultim me Institucionet Kushtetuese té Republikés sé
Kosoves.

11



Neni 4
Procedura pér ngritjen e Delegacionit Shtetéror

Delegacionit Shtetéror per dialogun me Republikén e Kosovés do té
mandatohet nga Kuvendi i Republikeés sé Kosovés. Delegacioni Shteteror do
té jeté organ i vetém i autorizuar pér ta drejtuar Dialogun. Né kété drejtim
Delegacioni konsultohet me Institucionet kushtetuese té Republikés sé

Kosoves.

Neni 10
Kompetencat e Delegacionit Shtetéror
4. Delegacioni Shtetéror:

4.1. Drejton Dialogun me Serbiné;
4.2. Perfagéson Republikén Kosovés né Dialog;

Neni 11
Raporti i Delegacionit Shtetéror me Institucionet Kushtetuese
3.Cfarédo veprimi 1 institucioneve té Republikés sé Kosovés né raport me

Republikén e Serbisé duhet té bashkérendohen dhe té miratohen dyanshém
né mes institucioneve té Republikés s¢ Kosovés dhe Delegacionit shtetéror.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

46.

47.

48.

49.

Pér t€ gené né gjendje t€ shqyrtojé kérkesén e parashtruesve té kérkesés, Gjykata
duhet sé pari té vlerésojé nése parashtruesit kané pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté, dhe té specifikuara mé tej me Ligj
dhe me Rregullore té punés.

Né kéteé drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1, té nenit 113 té Kushtetutés, qé
pércakton se “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para
Gjykatés né ményre ligjore nga pala e autorizuar.”

Perkitazi me kéto kritere, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés e kané
ngritur kérkesén e tyre né bazé té nenit 113.5 té Kushtetutés, qé parasheh si né

vijim:
“Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati
prej tete (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné

kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si
pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur.”

NEe rastin konkret, Gjykata véren se kérkesa éshté ngritur nga 32 (tridhjeté e dy)
deputeté té€ Kuvendit té€ Kosovés, qé éshté mé shumé se minimumi i kérkuar me
nenin 113.5 té Kushtetutés dhe, rrjedhimisht, éshté plotésuar kriteri pér palé té

autorizuar.
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50.

51.

52.

53-

54.

Pérvec késaj, Gjykata merr parasysh nenin 42 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit qé
rregullon parashtrimin e kérkesés né bazé té nenit 113.5 té Kushtetutés dhe i cili
kérkon qé té paragiten informatat e méposhtme:

“1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithe deputetéve té Kuvendit qé
kontestojné kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e
Kuvendit té Republikés sé Kosovés;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té béjé me kete

kérkese; dhe
1.3. paraqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti.”

Gjykata, gjithashtu, i referohet dhe rregullit 74 [ Kérkesa né pajtim me nenin 113.
5 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit] t€ Rregullores sé punés, qé
parasheh:

“I...]

(2) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, duhet, inter alia, té paragesé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé
kontestojné kushtetutshmérinée e njé ligji ose té nje vendimi té miratuar
nga Kuvendi i Republikés seé Kosovés;

(b) dispozitat e Kushtetutés ose té aktit tjetér ose legjislacionit
relevant pér kété kerkesé; dhe

(c)  provat mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(3) Parashtruesit i bashkéngjisin kérkesés njé kopje té ligjit té kontestuar
ose vendimit té miratuar nga Kuvendi, regjistrin dhe nénshkrimet
personale té deputetéve gé paraqesin kérkesen dhe autorizimin e personit
gé 1 pérfagéson ata para Gjykates.”

Gjykata konstaton gé pérve¢c emrave dhe nénshkrimeve té deputetéve qé kane
parashtruar kérkesén, ata kané cekur edhe Ligjin e kontestuar dhe dispozitat
relevante té Kushtetutés, si dhe paraqitén prova dhe déshmi pér té mbéshtetur
pretendimet e tyre. Andaj, Gjykata konsideron se kriteret e pércaktuara me
nenin 42 té Ligjit dhe té specifikuara mé tej me rregullin 74 té€ Rregullores sé
punés jané plotésuar.

Sa i pérket afatit kohor, Gjykata véren se Ligji i kontestuar, éshté miratuar nga
Kuvendi mé 7 mars 2019 (Vendimi nr. 06-V-336), ndérsa kérkesa éshté
parashtruar né Gjykaté mé 15 mars 2019.

Marré parasysh rregullin 30 (1) té Rregullores sé punés, afati i fundit pér
dorézimin e kérkeseés, llogaritet si né vijim: “kur periudha shprehet me dite, ajo
duhet té llogaritet duke filluar nga dita pasuese pasi kishte ndodhur njé
ngjarje”. Nisur nga kjo, Gjykata konstaton qé kérkesa éshté parashtruar brenda
afatit t€ paraparé kushtetues prej 8 (tet€) ditésh.
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55-

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesve i plotéson té gjitha
kriteret e pranueshmérisé né bazé t€ Kushtetutés, Ligjit dhe Rregullores sé
punés dhe njékohésisht pretendimet e parashtruesve té kérkes€s ngrehin
¢éshtje té réndésishme t€ kushtetutshmérisé té cilat kérkojné trajtim né merita

té kerkeses.

Meritat

56.

57

58.

59.

60.

61.

Gjykata, fillimisht rikujton se parashtruesit e kérkesés kontestojné vetém
aspektin pérmbajtjesor té Ligjit té kontestuar dhe jo procedurén e ndjekur gjate
miratimit té tij.

Gjykata véren qé Ligji i kontestuar pérmban 19 (néntémbédhjet€) nene, éshté i
ndaré né katér kreré, né té rregullohet fushéveprimtaria; procedura pér ngritjen
e delegacionit shtetéror; pérbérja e delegacionit shtetéror; themelimi i
komisioneve punuese; funksionimi, kompetencat si dhe vendimmarrja e
delegacionit shtetéror. Gjykata poashtu véren se Ligji i kontestuar, pérmban
edhe dispozita té tjera qé kané té béjné me administratén e delegacionit
shtetéror, buxhetin si dhe dispozitat pérfundimtare.

Gjykata véren, se parashtruesit e kérkesés, i kané shtjelluar vetém pretendimet
qé kané té béjné me nenet 1, 2, 4, 10 (paragrafi 4 nénparagrafi 1 dhe 2), 11
(paragrafi 3) té Ligjit té kontestuar, duke theksuar se kéto nene nuk jané né
pajtueshméri me nenet 2, 4, 7, 18, 20, 65, 93 dhe 94 té Kushtetutés. Gjykata
véren, se né fakt parashtruesit e kérkesés pretendojné se Ligji i kontestuar, né
térésiné e tij, nuk éshté né pajtim me Kushtetutén.

Parashtruesit e kérkesés i kané grupuar pretendimet e tyre né tri kategori: (i)
pércaktimit dhe ndryshimit té hierarkisé institucionale kushtetuese dhe
vendimmarrése né dialogun me Serbiné; (ii) kompetencat ligjore té
delegacionit shtetéror ndérhyjné drejtpérdrejté né kompetencat kushtetuese té
pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ, si dhe (iii) dhénia e karakterit lex
specialis Ligjit té kontestuar.

NE dritén e shqyrtimit té pretendimeve té parashtruesve té kérkesés, Gjykata do
té béjé interpretimin e dispozitave kushtetuese né kuadér té autoritetit te saj, i
cili éshté i bazuar né nenin 112 té Kushtetutés. Me kété rast, Gjykata do té
respektojé shkronjén dhe frymén e Kushtetutés dhe parimet e geverisjes
demokratike (shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés Kushtetuese, KO103/14,
parashtrues Presidentja e Republikés sé Kosovés, pérkitazi me vlerésimin e
pérputhshmérisé sé nenit 84. 14 [Kompetencat e Presidentit] me nenin 95
[Zgjedhja e Qeverisé] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, paragrafi 58).

Pérkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesés sa i pérket
“pércaktimit dhe ndryshimit té hierarkisé institucionale
kushtetuese dhe vendimmarrése né dialogun me Serbiné”

Gjykata rikujton argumentet e parashtruesve té kérkesés, lidhur me kategoriné
e paré té pretendimeve. Parashtruesit e kérkesés né thelb pohojné se Ligji i
kontestuar, ka cenuar sovranitetin popullor, si autorizim shprehimor pér
pérfagésuesit e popullit i cili materializohet né Kuvend. Sipas parashtruesve té
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

kérkesés éshté né kundérshtim me Kushtetutén, t€ vendoset njé delegacion
shtetéror né hierarkiné institucionale mbi Qeveriné dhe Kuvendin, né ¢éshtjen
e negocimit dhe arritjes s€ marréveshjes me njé shtet tjeteér.

Né adresimin e pretendimeve té lartcekura té parashtruesve té kérkesés, né
raport me nenet e Kushtetutés, Gjykata né lexim té pérbashkeét do té shtjellojé
parimet e pérgjithshme g€ kané t€ béjné me formén e geverisjes dhe ndarjes sé
pushtetit si dhe vlerat demokratike té mishéruara né Kushtetuté.

Kushtetuta, pércakton se Kuvendi éshté institucioni mé i larté né sistemin
juridik té Republikés s€ Kosovés. Legjitimiteti i Kuvendit, si institucioni mé i
larté, buron drejtpérdrejté nga vullneti i popullit t€ Republikés sé Kosovés, i
shprehur népérmjet zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare.

Lidhshmeéria mes autorizimeve gé populli iu jep pérfagésuesve té zgjedhur,
éshté konfirmuar né praktikén e Gjykatés ku €shté theksuar, se “Demokracia,
"vox populi” (zéri i popullit), kérkon zgjedhjen e atyre qé do té pérfagésojné
zérin e popullit né organin legjislativ té Shtetit. Né njé demokraci
parlamentare, ky éshté subjekti mé i larté drejtues i veshur me njé
shuméllojshmeéri té kompetencave, qé né té njéjtén kohé i nénshtrohet parimit
té ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit ndérmjet tyre. Njé nga
pérgjegjeésité kryesore té parlamentit éshté qé té vendosé duke votuar se ké té
fuqizojé me funksione ekzekutive [...]” (shih, mutatis mutandis, rastin e
Gjykatés Kushtetuese, KO103/14, parashtrues Presidentja e Republikés sé
Kosovés, peérkitazi me vlerésimin e pérputhshméris€ sé nenit 84. 14
[Kompetencat e Presidentit] me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té€ Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, paragrafi 49).

Gjykata vé n€ dukje se né njé vend me demokraci pérfagésuese, roli i Kuvendit
manifestohet pérmes veprimtariseé sé tij ligjvénése. Megjithaté, Gjykata thekson
se Kuvendi si organ ligjvénés, gjaté miratimit t€ ligjeve, duhet t€ mbrojé frymén
dhe shkronjén e Kushtetutés, duke marré parasysh parimin e ndarjes sé
pushteteve, si atribut genésor i geverisjes demokratike.

Né kété rast, Gjykata rithekson se Kuvendi éshté organi mé i larté né
Republikén e Kosovés, i cili ka autorizim té pérfagésimit té popullit dhe
ushtrimin e pushtetit legjislativ. Bazuar né tekstin e Kushtetutés, Kuvendi si
institucioni mé i larté shtetéror, njekohésisht éshté i veshur me
shuméllojshméri té kompetencave. Né ushtrimin e kompetencave té tij,
Kuvendi i nénshtrohet parimit demokratik t€ ndarjes sé pushtetit, kontrollit
dhe balancimit ndérmjet tyre.

Gjykata véren se rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés ndér té tjera, bazohet
né vlerat demokratike té ndarjes sé pushtetit dhe sundimit té ligjit.
Rrjedhimisht, besimi i popullit né vlerat demokratike dhe sundim té ligjit,
paraget thelbin e funksionimit t€ demokracisé pérfagésuese né vend. Gjykata,
gjithashtu rikujton dhe praktikén e saj t€ méhershme, ku thekson se Kuvendi
éshté institucioni qé ka pérgjegjésiné e ushtrimit té€ pushtetit legjislativ, ndérsa
Qeveria ushtron pushtetin ekzekutiv né bazé té€ Kushtetutés dhe ligjeve té
miratuara né Kuvend (shih, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés: Rasti
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68.

69.

70.

71.

72,

KO12/18 parashtrues: Albulena Haxhiu dhe 30 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikes sé Kosoveés, Aktgjykim i 29 majit 2018, paragrafi 104).

Gjykata thekson, se parimet e pérgjithshme demokratike, jané té bazuara né
funksionimin e njé varg mekanizmash institucional, t€ parapara me Kushtetuté
dhe ligje té€ nxjerra nga Kuvendi. Me kété rast, Gjykata e ka parasysh se Kuvendi
me ligj mund té themelojé trupa/institucione gé bartin njé mandat té caktuar
né baze té ligjit, por kjo kompetencé gjithmoné duhet t€ ushtrohet né bazeé té
Kushtetutés, duke respektuar parimin e ndarjes s€ pushtetit dhe duke mos i
cenuar kompetencat tashmé té paracaktuara me Kushtetuté pér institucionet

pérkatése.

Gjykata ri-thekson se né kuadér té sistemit juridik kushtetues té gjitha normat
tjera iu nénshtrohen epérsisé s€ normés kushtetuese. Gjykata vleréson g€, kur
njé materie €shté e pércaktuar me Kushtetuté, ajo nuk mund té ndryshohet,
minohet, apo transformohet pérmes njé akti me fuqi mé té ulét juridike sikurse
qé éshté ligji. Bazuar né epérsiné e normés kushtetuese, Gjykata rikujton se té
gjitha aktet tjera juridike duhet té jené né pajtim me té.

Né kété rast Gjykata, né kuadér té pretendimit té paré, do té vlerésojé
kushtetutshmériné e nenit 1 (paragrafi 1) té Ligjit t€ kontestuar, nése i njéjti
éshté né pajtueshméri me parimet e ndarjes sé€ pushtetit dhe formén e
geverisjes [neni 4], si dhe vlerat [neni 7] té Kushtetutés.

Kushtetutshmeéria e nenit 1 (paragrafi 1) té Ligjit té kontestuar

Neni 1
[Fushéveprimi i ligjit]

“1. Ky lig] pércakton hierarkiné institucionale dhe procedurén
vendimmarrése né procesin e dialogut me Republikén e Serbisé (né tekstin
e métejme: dialogu). Po ashtu, rregullon funksionimin e delegacionit
shtetéror té Republikés sé Kosovés pér dialogun me Serbiné (né tekstin e
métejme: delegacioni shtetéror), duke pércaktuar strukturén organizative,
veprimtariné, kompetencat dhe pérgjegjésité e delegacionit shtetéror. Nder
te tjera, ligji definon garté edhe nderlidhjen qgé delegacioni shtetéror mban
me institucionet tjera kushtetuese té Republikés se Kosovés™.

Gjykata véren se né Ligjin e kontestuar, né paragrafin 1, té nenit 1 parashihen
tri ¢éshtje: (i) pércaktimi i njé hierarkie institucionale me proceduré té vecanté
vendimmarrése “né procesin e dialogut me Republikén e Serbisé€”; (ii)
rregullimi i funksionimit t€ delegacionit shtetéror té Republikés sé Kosoveés pér
Dialogun me Serbin€é (delegacioni shtetéror), si dhe (iii) definohet ndérlidhja
g€ delegacioni shtetéror mban me institucionet tjera kushtetuese.

Neé dritén e késaj gé u tha mé larté, Gjykata véren se me Ligjin e kontestuar jané
pércaktuar parametrat mbi té cilat éshté normuar njé delegacion shtetéror, té
cilin parashtruesit e kérkesés e cilésojné si hierarki e re institucionale, e cila
géndron mbi Qeveriné dhe Kuvendin. Né rastin konkret, Gjykata vé né dukje se
ndarja e pushtetit, forma e geverisjes, balancimi dhe kontrolli i pushteteve
éshté pércaktuar né paragrafin 1 t€ nenit 4 té€ Kushtetutés.
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73-

74.

75-

76.

77

78.

Gjykata pérkujton, se né kuadér t€ nenit 4 t€ Kushtetutés, i cili pércakton
formén e geverisjes dhe ndarjen e pushtetit, Kuvendi si pérfagésues i popullit
sipas paragrafit 2 té nenit 4 t€ Kushtetutés, éshté né té njéjtén kohé edhe organi
meé i larté i cili ushtron pushtetin legjislativ; sipas paragrafit 3 té nenit 4 té
Kushtetutés, Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit,
si dhe éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues i
funksionimit demokratik t€ institucioneve té Republikés sé Kosoveés, si dhe
sipas paragrafit 4 té nenit 4 té€ Kushtetutés, Qeveria e Republikés sé Kosovés
éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i
nénshtrohet kontrollit parlamentar nga ana e Kuvendit. Me kété rast Gjykata
thekson se parimi i ndarjes sé pushteteve paraqet vleré demokratike né kuadeér
té organizimit té rendit kushtetues né Republikén e Kosoveés.

Né kuadér té elaborimit té formés sé geverisjes dhe ndarjes sé pushtetit, si dhe
duke i ndérlidhur me pretendimet e parashtrueseve, dhe né bazé té
kompetencave té pércaktuara me Kushtetuté, Gjykata do té kufizohet vetém né
mandatin e institucioneve kushtetuese té cilat kané autorizime gé lidhen
drejtpérdrejté me politikén e jashtme. Gjykata vé né pah se kété rast organizimi
institucional né Republikén e Kosovés, éshté i bazuar né formén e geverisjes
demokratike, té ndarjes dhe kontrollit té pushtetit, si dhe né sundim té ligjit.

Gjykata thekson se, “delegacioni shtetéror” i cili éshté i pérkufizuar me Ligjin e
kontestuar, duke mos gené i paraparé me Kushtetuté, po ashtu duke mos gené
i paraparé brenda formés sé geverisjes dhe ndarjes s€ pushtetit, nuk mund té
pérfshihet né ndérveprimin e ndarjes, kontrollit dhe balancimit té pushteteve.
Nga sa u tha mé larté, rezulton se delegacioni shtetéror i paraparé me Ligjin e
kontestuar, nuk éshté i paraparé me Kushtetuté dhe nuk mund té ndérhyjé né
formén e geverisjes, gjegjésisht strukturén e ndarjes sé pushtetit sikurse éshte
e pércaktuar me nenin 4 té Kushtetuteés.

Gjykata po ashtu véren se Ligji i kontestuar “rregullon funksionalizimin e
delegacionit shtetéror té Republikés sé Kosoves pér dialogun me Serbiné” si
“mekanizém i posacém” me géllim té arritjes sé marréveshjes me njé shtet té

trete.

Me kété rast, Gjykata konsideron gé secila degé e pushtetit shtetéror duhet té
veprojé né pajtim me Kushtetutén, dhe pérbrenda fushéveprimit kushtetues,
duke garantuar késhtu, parimin e ndarjes sé pushteteve dhe vlerave
demokratike té geverisjes. Gjykata rithekson se Kuvendi, si organ ligjvénés dhe
si shtyllé e ndarjes sé pushtetit, ka mandat pér nxjerrjen e ligjeve né fusha dhe
pér céshtje qé i konsideron té réndésishme pér t'u rregulluar me ligj. Kétu mund
té hyjé edhe ¢éshtja e negocimit dhe lidhjes s€ marréveshjeve ndérkombétare
me shtete té ndryshme. Megjithaté, gjaté nxjerrjes sé ligjeve, Kuvendi duhet té
kété kujdes qé ligjet e nxjerra té jené né pajtim me fushéveprimin e
institucioneve kushtetuese.

Mé tej, me Ligjin e kontestuar kérkohet “nderlidhja e delegacionit shtetéror me
institucionet tjera kushtetuese”, mirépo, Gjykata thekson se krijimi
ndérvarésisé sé institucioneve kushtetuese né raport me delegacionin shtetéror,
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80.

81.

82.

83.

84.

e barté pérgjegjésiné e institucioneve kompetente né kundérshtim me normén
kushtetuese tek njé “mekanizém i posacém” si¢ éshté delegacioni shtetéror.

Gjykata konstaton se bartja e kompetencave t€ institucioneve kushtetuese tek
“mekanizmi i posacém” i krijuar né Ligjin e kontestuar, éshté ndérhyrje né
ushtrimin e kompetencave té institucioneve kushtetuese né sferén e politikés sé
jashtme.

Gjykata konkludon se neni 1 (paragrafi 1) i Ligjit té kontestuar, ndérhyn né
formén e geverisjes, ndarjen e pushtetit, si dhe cenon vlerat demokratike dhe
té sundimit e ligjit, sepse i vesh delegacionit shtetéror funksione té cilat nuk
pérkojné me normat kushtetuese, si dhe krijon ndérvarshmériné e
institucioneve kushtetuese né raport me njé mekanizém ligjor respektivisht me
delegacionin shtetéror. Rrjedhimisht, Gjykata gjen se neni 1 (paragrafi) 11 Ligjit
t€ kontestuar, né té tri céshtjet e shtjelluara, nuk éshté né pajtim me parimet e
pérgjithshme kushtetuese t€ mishéruara né paragrafeét 1, 2, 3 dhe 4 té nenit 4

dhe né paragrafin 1 té nenit 7 té Kushtetutés.

Nisur nga ato gé u thané mé sipér, Gjykata konkludon gé neni 1 (paragrafi 1) i
Ligjit té kontestuar nuk éshté né pajtueshméri me paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 té
nenit 4 dhe paragrafin 1 té nenit 7 té Kushtetuteés.

Pérkitazi me pretendimet se “kompetencat ligjore té Delegacionit
shtetéror ndérhyjné drejtpérdrejté né kompetencat kushtetuese te
pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ”

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné se kompetencat ligjore
té Delegacionit shtetéror ndérhyjné drejtpérdrejté né kompetencat kushtetuese
té pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ, konkretisht né kompetencat e
Kuvendit, Qeverisé dhe Kryeministrit.

Né kuadér té kétij grupi té pretendimeve, Gjykata vleréson kushtetutshmeériné
e nenit 2, 4, 10 (paragrafi 4 nén-paragrafi 1 dhe 2), dhe 11 (paragrafi 3) té€ Ligjit
té kontestuar.

Kushtetutshméria e nenit 2 té Ligjit té kontestuar

Neni 2
[Synimi dhe gellimi]

Né pajtim me kété ligj, Delegacioni Shtetéror i Republikés sé Kosovés per
Dialogun me Republikén e Serbisé autorizohet nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés pér negociim dhe arritje t¢é marréveshjeve gjaté procesit té
Dialogut, né konsultim me Institucionet Kushtetuese té Republikés sé

Kosoves.

Gjykata, véren se neni 2 i Ligjit t€ kontestuar, e parasheh autorizimin né bazé
té té cilit Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ia mvesh delegacionit shtetéror
kompetencén pér negocim dhe arritje t€ marréveshjes me nje shtet te trete.
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86.
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88.

89.

90.

Duke i trajtuar pretendimet e parashtruesve té€ kérkesés, té cilét pohojné se
delegacioni shtetéror ndérhyn né kompetencat konkrete t€ Qeverisé,
Kryeministrit dhe Kuvendit né fushén e politikés sé jashtme, Gjykata do té
referohet né dispozitat pérkatése, si¢ jané shprehimisht té pércaktuara me
Kushtetute.

Gjykata, rikujton qé kompetencat konkrete pér institucionet kushtetuese jané
té pércaktuara né Kushtetut€, pérfshiré kétu edhe kompetencat e tyre né sferén
e politikés s€ jashtme. Konkretisht, paragrafi 1, i nenit 93 [Kompetencat e
Qeverisé€] né fushén e politikés s€ jashtme e obligon Qeveriné pér t€ ushtruar
kompetencén e saj né “propozimin dhe zbatimin e politikés sé brendshme dhe
té jashtme té vendit.”

ME tej, Gjykata véren se né kuadér té nenit 94 [Kompetencat e Kryeministrit],
paragrafi 1 thekson se Kryeministri “Pérfagéson dhe udhéheq Qeveriné” si dhe
paragrafi 9 pércakton g€ Kryeministri “Késhillohet me Presidentin peér
zbatimin e politikés sé jashtme té vendit”. Si rrjedhojé, né kuadér té
kompetencave kushtetuese té parapara né nenin 93, paragrafi 1 dhe neni 94,
paragrafét 1 dhe 9 t€ Kushtetutés, né ményré shprehimore éshté e paraparé qé
Qeveria/Kryeministri n€ késhillim me Presidentin zbatojné politikén e jashtme
té vendit.

Gjykata véren se obligimet e ushtrimit t€ kompetencave né politikén e jashtme
u jané besuar institucioneve kushtetuese, duke pérfshiré edhe arritjen e
marréveshjeve ndérkombétare. Kjo kompetencé né kuadér té€ politikés sé
jashtme nuk mund t€ bartet tek njé trup si “delegacioni shtetéror” pérmes njé
akti mé té ulét juridik, si¢ éshté Ligji i kontestuar.

Né lidhje me pérfagésimin e jashtém t€ Republikés sé Kosovés nga institucionet
e saj kushtetuese, Gjykata rithekson detyrimin e institucioneve né fjalé,
pérkatésisht t€ Kuvendit, Presidentit dhe Qeveris€, qé kompetencat e tyre né
politikén e jashtme t’i ushtrojné brenda mandatit t€ tyre kushtetues. Kjo
nénkupton, para sé gjithash, qé€ ¢cdo negocim apo veprim tjetér gé ka t€ béjé me
lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare né emér t€ Republikés s€ Kosovés,
duhet té jet€ brenda detyrimeve kushtetuese qé ka institucioni i Kuvendit,
Presidentit dhe Qeverisé pér t€ ushtruar kompetencat e tyre brenda frymés dhe
shkronjés sé Kushtetutés.

Gjykata vleréson, se bartja e kompetencave t€ parapara me paragrafin 1 té nenit
93, dhe paragrafét 1 dhe 9 t€ nenit 94 té Kushtetutés, né delegacionin shtetéror
si “mekanizém i posacém”, éshté né kundérshtim me kompetencat konkrete té
institucioneve t€ pércaktuara me Kushtetuté. Institucionet e pércaktuara me
Kushtetuté, jané kompetente né t€ gjitha fazat e dialogut pér arritjen e
marréveshjeve ndérkombétare, dhe njé kompetence e tillé nuk mund té bartet
ose transferohet. Rrjedhimisht, Gjykata gjen se, neni 2 i Ligjit té kontestuar nuk
éshté né pajtueshméri me kompetencat konkrete t€ institucioneve kushtetuese
té parapara me paragrafin 1, t€ nenit 93 dhe paragrafét 1 dhe 9 t€ nenit 94 té
Kushtetutés, kompetencé kjo e cila nuk mund té bartet tek delegacioni

shtetéror.
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96.

NE vijim, Gjykata vleréson pretendimin e parashtruesve té kérkesés se neni 2 i
Ligjit té kontestuar, éshté né kundérshtim me nenin 65, paragrafin 12 té
Kushtetutés qé ka té béjé me kompetencén e Kuvendit né mbikéqyrjen e
politikés sé jashtme dhe t€ siguriseé.

Gjykata veren se né kuadér té funksioneve t€ tij, Kuvendi éshté i autorizuar té
ushtrojé funksionin e mbikéqyrjes sé politikés sé jashtme dhe té sigurisé. Né
rastin konkret, Kuvendi né kuadér té Ligjit té kontestuar ka themeluar njé
“mekanizém té posacém”, i cili nuk i nénshtrohet kontrollit dhe mbikéqyrjes
parlamentare sic éshté e paraparé me Kushtetuté. Né kété rast, funksioni dhe
detyra e mbikéqyrjes parlamentare né fushén e politikés s€ jashtme, éshté
kompetencé kushtetuese e Kuvendit, e cila ushtrohet ndaj institucioneve qé
parashihen me Kushtetuté.

Gjykata, konstaton se neni 2 i Ligjit té kontestuar, nuk éshté né pajtim me
mandatin e Kuvendit, i cili ka obligim ushtrimin e kontrollit parlamentar mbi
pushtetin ekzekutiv. Gjykata konkludon se neni 2 i Ligjit té kontestuar nuk
éshté né pajtim me nenin 65 paragrafin 12 t€ Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se kompetencat ligjore t€ parapara me nenin
2 té Ligjit té kontestuar, nuk jané né pajtueshméri me kompetencat kushtetuese
té institucioneve té parapara me Kushtetuté, konkretisht me nenin 65
paragrafin 12, nenin 93 paragrafin 1, dhe nenin 94 paragrafin 1 dhe 9 té
Kushtetutés.

Kushtetutshmeéria e neneve 4 dhe 10 (paragrafi 4 nénparagrafi 1
dhe 2) té Ligjit té kontestuar

Neni 4
[Procedura pér ngritjen e Delegacionit Shtetéror]

Delegacionit Shtetéror peér dialogun me Republikén e Kosovés do té
mandatohet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Delegacioni Shtetéror do
té jeté organ i vetém 1 autorizuar pér ta drejtuar Dialogun. Né kété drejtim
Delegacioni konsultohet me Institucionet kushtetuese té Republikés sé
Kosoveés.

Neni 10
[Kompetencat e Delegacionit Shtetéror]

4. Delegacioni Shtetéror
4.1. Drejton Dialogun me Serbiné;
4.2. Perfagéson Republikén e Kosovés né Dialog;

Gjykata véren se neni 4 dhe neni 10 (paragrafi 4, nénparagrafi 1 dhe 2) i Ligjit
té kontestuar e eméron delegacionin shtetéror si “organ i vetém i autorizuar
pér ta drejtuar dialogun” si dhe i jep atij kompetencén qé té€ “Pérfagéson
Republikén e Kosovés né Dialog”.

Gjykata, konstaton se delegacionit shtetéror t€ paraparé me Ligjin e kontestuar
nuk mund t’i atribuohet kompetenca si i vetmi organ i autorizuar pér ta drejtuar
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dialogun. Autorizimi i dhéné, me Ligjin e kontestuar, pér delegacionin
shtetéror, éshté ndérhyrje e drejtpérdrejté né autorizimet konkrete té Qeverisé
sipas paragrafit 1 té nenit 93 té€ Kushtetutés dhe Kryeministrit sipas nenit 94
paragrafit 1 dhe g té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Gjykata konsideron se pérfagésimi i Republikés sé Kosovés né
kuadér té€ paragrafit 1 t€ nenit 93 pércakton si kompetencé t€ Qeverisé
“propozimin dhe zbatimin e politikés sé brendshme dhe té jashtme té vendit,”
st dhe né kuadér té€ paragraféve 1 dhe 9 t€ nenit 94 té Kushtetutés, Kryeministri
“Perfaqéson dhe udhéheq Qeverine” dhe “Késhillohet me Presidentin pér
zbatimin e politikés sé jashtme té vendit”,

Nga teksti i neneve té elaboruara té Kushtetutés, rrjedh se institucionet e
autorizuara né fushén e politikés sé jashtme sipas paragrafit 1 té nenit 93 dhe
paragraféve 1 dhe 9 té nenit 94 té€ Kushtetutés, jané Qeveria, Kryeministri né
késhillim me Presidentin.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton g€ neni 4 dhe 10 (paragrafi 4 nén-paragrafi 1
dhe 2) i Ligjit té kontestuar nuk éshté né pajtueshméri me paragrafin 1 t€ nenit
93 dhe paragrafin 1 dhe 9 té nenit 94 té Kushtetutés.

Kushtetutshméria e nenit 11 (paragrafi 3) té Ligjit té kontestuar

Neni 11
[Raporti i Delegacionit Shtetéror me Institucionet Kushtetuese]

3.Cfarédo veprimi i institucioneve té Republikés seé Kosovés né raport me
Republiken e Serbisé duhet té bashkérendohen dhe té miratohen dyanshém
né mes institucioneve té Republikés sé Kosovés dhe Delegacionit shtetéror.

Gjykata, véren se ky nen i Ligjit t€ kontestuar imponon bashkérendimin dhe
miratimin e dyanshém, mes institucioneve kushtetuese né njérén ané dhe
delegacionit shtetéror si “mekanizém i posagém” i pércaktuar me ligj né anén
tjetér. Gjykata po ashtu véren, se me ané té kétij neni institucioneve kushtetuese
iu kushtézohet gé né veprimet e tyre né lidhje me dialogun t€ jené té varura nga
miratimi i delegacionit shtetéror, si “mekanizém i posagcém”.

Sidoqofté, Gjykata thekson se institucionet kushtetuese i kané detyrat dhe
kompetencat konkrete té pércaktuara me Kushtetuté. Cfarédo krijimi i
ndérvarésisé té pércaktuar me ligj, pér miratim té dyanshém e cenon
kompetencén dhe mandatin e institucioneve kushtetuese ashtu si¢ éshté e
paraparé me Kushtetuté.

Gjykata rikujton, gé institucionet kushtetuese kompetente né sferén e politikes
sé jashtme, pérkatésisht, Qeveria/Kryeministri dhe Presidenti, jané té
obliguara pér késhillim ndérinstitucional ndérmjet tyre. Por, ky obligim i
bashkérendimit/késhillimit, nuk shtrihet né trupa tjeré té cilét nuk jané té
paraparé me Kushtetuté, si¢ éshté delegacioni shtetéror.

Gjykata rithekson se obligimi pér miratimin e veprimeve né meényre té
dyanshme ndérmjet delegacionit shtetéror dhe institucioneve kushtetuese, nuk
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mund ta obligojé as Kuvendin si institucionin mé té larté né Republikén e
Kosovés. Me kété rast, Gjykata konkludon se ¢do mekanizém qé nuk éshté i
paraparé me Kushtetuté dhe nuk ka mandat kushtetues, nuk mund ta
kushtézojé bashkérendimin dhe miratimin e veprimeve me institucionet
kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se neni 11 (paragrafi 3) nuk éshté né
pajtueshméri me paragrafin 12 té nenit 65, paragrafin 1 té nenit 93, dhe
paragrafét 1 dhe 9 t€ nenit 94 t€ Kushtetutés.

Pérkitazi me pretendimin e parashtruesve té kérkesés, se Ligjit té
kontestuar i “éshté dhéné karakter lex specialis me qéllim qé
dispozitat e kétij Projektligji té mbivendosen né rast kolizioni me
ligje té yera. ”

Me keéte rast Gjykata rikujton, qé parashtruesit e kérkesés pohojné se Ligji i
kontestuar né paragrafin 2, t€ nenit 1 duke u pércaktuar si lex specialis, vé né
rrezik parimin e sigurisé juridike. Tutje, parashtruesit e kérkesés argumentojné
se “paragrafi 5 i nenit 18 [i Kushtetutés], i cili pércakton parimet dhe
procedura pér ratifikimin dhe kontestimin e marréveshjeve ndérkombétare
rregullohen me ligj” duke pretenduar, né fakt, se ligj organik éshté Ligji pér
Marréveshjet Ndérkombétare.

Megjithate, pasi Gjykata ka konstatuar shkelje kushtetuese né nenet esenciale
té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht nenet té cilat kané rregulluar:
Fushéveprimin; Synimin dhe Q€llimin; Procedurén pér ngritjen e Delegacionit
Shtetéror; Kompetencat e Delegacionit shtetéror; dhe Raportin e Delegacionit
Shtetéror me Institucionet Kushtetuese, nuk e sheh té nevojshme trajtimin e
pretendimit té treté té parashtruesve té kérkesés.

Pérfundim

107.

108.

109.

Nga vlerésimi i kushtetutshmérisé sé neneve té Ligjit t€ kontestuar, té
apostrofuara mé lart, Gjykata gjen se nenet 1 (paragrafi 1), 2, 4, 10 (paragrafi 4,
nén-paragrafét 1 dhe 2), dhe neni 11 (paragrafi 3) nuk jané né pajtueshméri me
paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit],
paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat], paragrafin 12 té€ nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit], paragrafin 1, t€ nenit 93 [Kompetencat e Qeveris€], dhe paragrafét 1
dhe 9 té nenit 94 [Kompetencat e Kryeministrit] t€ Kushtetutés.

Pérderisa Gjykata ka konstatuar papajtueshmeériné e neneve kryesore té Ligjit
té kontestuar me nenet pérkatése té Kushtetutés, Gjykata shpall se Ligji i
kontestuar, né térésiné e tij, éshté i papajtueshém me Kushtetutén.

Meqenése Ligji i kontestuar, né térési éshté shpallur i papajtueshém me
Kushtetutén, pérkatésisht me nenin 4 paragrafét 1, 2, 3 dhe 4, nenin 7 paragrafi
1, nenin 65 paragrafi 12, nenin 93 paragrafi 1, dhe nenin 94 paragrafét 1 dhe 9
té Kushtetutés, Gjykata, nuk do té léshohet né vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé Ligjit té kontestuar, né raport me nenet 2, 18 dhe 20 té Kushtetuteés.
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Kérkesa pér masé té pérkohshme

110.

111.

112.

113.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés gjithashtu kérkojné nga Gjykata qé
té nxjerré vendim pér caktimin e masés sé pérkohshme me arsyetimin gé
“Zbatimi i [Ligjit té kontestuar] do té krijonte precedent té rrezikshém né
raport me parimin e ndarjes sé pushteteve, sepse do té lejonte njé trup
antikushtetues té ndérhyjé né kompetencat e Kuvendit dhe té Qeverisé/...].”

Gjykata mé sipér ka konkluduar se Ligji i kontestuar, né térési, nuk éshté né
pajtueshmeéri me paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit], paragrafin 1 t€ nenit 7 {Vierat], paragrafin i2 té nenit 65
[Kompetencat e Kuvendit], paragrafin 1 t€ nenit 93 [Kompetencat e Qeverisé],
dhe paragrafét 1 dhe 9 té nenit 94 [Kompetencat e Kryeministrit] té
Kushtetutés. Pér mé tepér, kur kontestohet njé Ligj sipas nenit 113, paragrafi 5,
Gjykata njofton Presidentin duke i rikujtuar qé né pajtueshméri me paragrafin
2 té nenit 43 [Afatet] t€ Ligjit, Ligji i kontestuar nuk mund té dekretohet, t€ hyjé
né fuqi, apo té€ prodhojé efekte ligjore, pérderisa Gjykata pérfundimisht té
vendosé lidhur me ¢éshtjen e ngritur para saj.

Gjykata mé 18 mars 2019, kishte njoftuar Presidentin dhe si rrjedhojé, ligji nuk
mund t€ prodhonte efekte juridike.

Prandaj, Gjykata né pajtim me até qé u tha mé sipér dhe né pajtim me nenin
27.1 [Masat e Pérkohshme] té Ligjit dhe me rregullin 57 [Vendimi pér masé té
pérkohshme] té Rregullores sé€ punés, kérkesa pér masé té pérkohshme, éshté
pa objekt shqyrtimi dhe, si e till€, refuzohet.

Kérkesa pér seancé dégjimore

114.

115.

116.

Gjykata rikujton gjithashtu qé parashtruesit e kérkesés kané kérkuar mbajtjen
e seancés dégjimore.

Gjykata rikujton rregullin 42 [E drejta né dégjim dhe hegja doré] paragrafi 2 i
Rregullores s€ punés pércakton qé “Gjykata mund té urdhérojé mbajtjen e
seances dégjimore né rast se beson se ajo éshté e nevojshme pér té qartésuar
céshtje té provave apo te ligjit.”

Gjykata véren se rregulli i lartcekur i Rregullores sé punés éshté i karakterit
diskrecional. Si i tillé, ai rregull vetém parasheh mundésiné qé Gjykata té
urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rastet kur ajo beson se éshté e
nevojshme pér té qartésuar ¢éshtje t€ provave apo ligjit. Pra, Gjykata nuk éshté
e obliguar té urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rast se ajo konsideron
se té dhénat ekzistuese né shkresat e 1éndés mjaftojné, pértej ¢cdo dyshimi, pér
té arritur tek njé vendim meritor lidhur me rastin gé éshté né shqyrtim (shih
rastin e Gjykatés Kushtetuese, KI34/17, parashtruese Valdete Daka, Aktgjykim
i 1 gershorit 2017, paragrafét 108-110 - ku thuhet se “Gjykata konsideron se
dokumentet e pérfshira né kérkesé jané té mjaftueshme pér té vendosur né rast

[...]).
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117.

118.

Né rastin konkret, Gjykata nuk konsideron se ka ndonjé paqartési rreth
“provave apo ligjit” dhe pér kété arsye nuk e sheh té nevojshme mbajtjen e
seancés dégjimore. Dokumentet e pérfshira né kérkesé jané t€ mjaftueshme pér
té vendosur meritat e kétij rasti.

Rrjedhimisht, Gjykata, njézéri, e refuzon kérkesén e parashtruesve té kérkesés
pér caktim té seancés dégjimore si t€ pabazuar.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.5 dhe 116.2 t€ Kushtetutés, me nenet 20
dhe 42 té Ligjit dhe né mbéshtetje té rregullit 59 (1) (a) té Rregullores s€ punés, mé 13

gershor 2019

)

II.

IV.

<

VII.

VIII.

VENDOS
TE DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, njézéri, se nenet 1 (paragrafi 1), 2, 4, 10 (paragrafi 4,
nén-paragrafét 1 dhe 2), dhe neni 11 (paragrafi 3) té€ Ligjit nr. 06/L-145
pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror té
Republikés sé Kosovés né Procesin e Dialogut me Serbiné, nuk jané né
pajtueshmeéri me paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 t€ nenit 4 [Forma e Qeverisjes
dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat], paragrafin 12 té
nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit], paragrafin 1, t€ nenit 93
[Kompetencat e Qeveris€], dhe paragrafét 1 dhe 9 té€ nenit 94
[Kompetencat e Kryeministrit] t€ Kushtetutés.

TE KONSTATOJE, njézéri, meqé nenet thelbésore té Ligjit nr. 06/L-145
pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror té
Republikés s€ Kosovés né Procesin e Dialogut me Serbiné, nuk jané né
pajtueshméri me Kushtetutén, rrjedhimisht Gjykata shpall té njéjtin, né
térésine e tij, t€ papajtueshém me Kushtetutén.

TE REFUZOJE, njézéri, kérkesén pér masé té pérkohshme;
TE REFUZOJE, njézéri, kérkesén pér seancé dégjimore;

T'UA KUMTOJE kété aktgjykim parashtruesve té kérkesés, Presidentit
té Republikeés sé Kosovés, Kryetarit t€ Kuvendit té Kosovés dhe Qeverisé
sé Kosoves;

TE PUBLIKOJE kété aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit;

Ky aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese/. . Ny "K\__ryet 9a ¢ Gjykatés Kushtetuese

-Krasniqi; * Arta Rama-Hajrizi
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